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Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar o quadro normativo relativo a gestdo democratica da educagdo. Para
tanto, realizou-se pesquisa bibliografica, a partir da leitura de autores como Bordignon (2009), Cury (2002; 2000) e
Peroni (2008), seguida de pesquisa documental com base na analise das legislagdes do municipio de Sdo José de
Ribamar - MA. Constatou-se que, embora o principio de gestdao democratica seja preconizado como fundamento
gue sustenta a organizacdo da educacdo na esfera local, esse tipo de gestdo depara-se com dificuldades para ser
materializado. O limite que se impGe para a concretizagdo ocorre por meio das normas que ndo reconhecem os
principios democraticos e ndo mencionam mecanismos que facilitem ag¢des voltadas para a efetivacdo da gestao
democratica.
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Municipal council of education: analysis of the principle of democratic management in the legislations of the
municipality of Sdo José de Ribamar/MA

Abstract

This article aims to analyze the normative chart relative to democratic management of education.Therefore,
bibliographic research was carried out, based on the reading of authors such as Bordignon (2009), Cury (2002; 2000)
and Peroni (2008), and then, documentary research based on the analysis of the laws of the city of Sdo José de
Ribamar - MA. It was found that, although the principle of democratic management is recommended as a foundation
that supports the organization of education in the local sphere, this type of management faces difficulties to be
materialized. The limit that is imposed for the concretization occurs through the norms that do not recognize the
democratic principles and do not mention mechanisms that facilitate actions aimed at the effectiveness of
democratic management.
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Introdugao

O processo de descentralizacdo do poder conferiu aos municipios, por meio da

Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2015, Art. 206) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
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de 1996, Lei n.9.394 (BRASIL, 2019, Art.14), a responsabilidade pela gestdo da educacdo com o
propdsito de aumentar a qualidade dos servigos, proporcionar a participagdo dos cidaddos e
promover melhor gestdo dos recursos financeiros de modo que essas unidades territoriais
pudessem corresponder as necessidades locais peculiares. Para tanto, o principio de gestao
democratica é estabelecido como fundamento legal que norteard a organizagdo do ensino
publico nos sistemas de educagdo. Esse modelo de gestdao — visto como um novo modo de
administrar — pode ser definido como democratico porque envolve o didlogo entre diferentes
interlocutores que almejam a definicdo das acdes de forma coletiva (CURY, 2002). E contrario a
qgualquer pratica paternalista ou autoritdria ja que se sustenta na liberdade de expressdo e na
igualdade de participacdo. Nesse sentido e, de acordo com Cury (2002, p.172), no referido tipo
de gestdo “os cidaddos querem mais do que serem executores de politicas, querem ser ouvidos
e ter presenca em arenas publicas de elaboracdo e nos momentos de tomada de decisdo. Trata-
se de democratizar a prépria democracia”.

Neste processo atuam os Conselhos de Educacdao como érgdos colegiados de Estado
(BORDIGNON, 2009), que relinem seus membros para discutirem, elaborarem e tomarem
decisbes a respeito de politicas educacionais. Tém como uma de suas principais funcdes a busca
pela efetiva aplicacdo da legislacdo no ambito da educacdo. Desse modo, objetivam garantir o
cumprimento das finalidades propostas nas leis, diretrizes, referenciais e parametros
curriculares para a educacdo por meio da criacdo de um espaco de representacdo social ao
estabelecer um elo entre Estado e sociedade civil, elegendo cidadaos da comunidade para
participarem como membros desses Conselhos com base no principio de paridade.

Por ter a fungdo de tornar os aspectos legais mais entendiveis, é possivel afirmar que
esses 6rgaos colegiados podem ser vistos como érgaos esclarecedores, principalmente dos que
possuem menos conhecimentos em matéria de educacgao. Portanto, tém como responsabilidade
atuar como orientadores ao mesmo tempo em que propdem solugdes para as questdes em
educacado, visando assim, qualifica-la (ELIAS SOBRINHO, 2008).

Tendo em vista a construcdo histérica desses 6rgaos mobilizadores que objetivam
efetivar o modelo de gestdo democratica, percebemos a necessidade de ampliar os estudos
sobre como essa tematica vem sendo vivenciada pelas diferentes localidades do pais a partir da

pesquisa desenvolvida, em parceria com a Rede MAPA, intitulada “Gestdo democratica do ensino
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publico: mapeamento das bases normativas e das condicdes politico-institucionais dos Sistemas
Municipais de Ensino”, cujo objetivo era analisar o quadro normativo e as condi¢des politico-
institucionais relativos a gestdao democrdtica do ensino publico no dmbito dos Sistemas
Municipais de Ensino do Estado do Maranhdo de acordo com a atribui¢cdo que lhes foi conferida
pela atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (BRASIL, 2019, Art. 14), quanto a definicdo de
normas de gestao democratica na educacgdo basica, de acordo com suas peculiaridades. Ademais,
surge da necessidade de considerar o atual cendrio politico marcado por uma crise federalista
em que aumentam as tensdes entre os entes federados, visto que vivenciamos a expansdo de
politicas centralizadoras e conservadoras que impactam na atuagdo dos municipios.

Desse modo, levando em conta as peculiaridades das unidades territoriais com foco no
municipio, este artigo tem como objetivo analisar como se expressa o principio de gestao
democratica nas legislacdes do ensino do municipio de S3o José de Ribamar/MA a fim de
caracterizar e identificar os fundamentos legais que dao sustentacdo ao funcionamento do
Conselho Municipal de Educacdo (CME), evidenciando a atuacdo desse drgdo para a organizacao
do ensino publico e fortalecimento da democracia por meio do didlogo entre Estado e sociedade.

Para tanto, caracteriza-se a base legal relativa a normatizacdo da gestdo democratica do
ensino publico do CME investigado por meio da Lei Organica Municipal de 1990 (LOM) (SAO JOSE
DO RIBAMAR, 1990), Lei de criagio do CME, Lei n°. 342/1997 (SAO JOSE DO RIBAMAR, 1997), e
Lei de criacdo do Sistema Municipal de Ensino (SME), Lei n°. 467/2002 (SAO JOSE DO RIBAMAR,
2002); analisam-se os elementos constituintes do quadro normativo da gestdo democratica do
ensino no CME e identificam-se informacgdes que caracterizam as dindmicas de participacao.

O presente trabalho de abordagem qualitativa estrutura-se em duas etapas. Primeiro
realizou-se pesquisa bibliografica com o objetivo de nos aproximar do tema investigado a partir
da leitura de diferentes autores: Saviani (2017), Bordignon (2009), Martins (2001; 2002), dentre
outros. A segunda etapa consistiu na pesquisa documental que compreendeu a andlise das
legislagdes do ensino, LOM e Leis de criagdo do CME e do SME de S3o José de Ribamar/MA,
considerando, portanto, os documentos como fontes ricas e estdveis de dados, uma vez que
subsistem por longos anos e pelo seu carater legal tornam-se a mais importante fonte de dados
(GIL, 2002). Cabe ressaltar que as etapas dessa investigacdo foram desenvolvidas durante as

reunides do Grupo de Pesquisa em Politica e Gestdo Educacional (GPPGE) da Universidade
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Federal do Maranhdo (UFMA) com o apoio do CME de S3o José de Ribamar/MA, que
disponibilizou as leis que compdem esse colegiado. A partir dessa legislacdo os dados foram
coletados, organizados e analisados de acordo com a analise de conteido, como sugere Bardin
(1977). Para tanto, no tratamento das leis elencamos unidades de contexto nos artigos e incisos
referentes aos principios, espacos e mecanismos de gestdo democratica que, ao serem inseridos

em quadros, nos levaram as inferéncias aqui apresentadas.

Gestao democratica: conceitos e principios

A partir da Constituicdo Federal de 1988 surge um novo modelo de gestdo publica da
educac¢dao denominado gestdao democratica, que segundo Bordignon e Gracindo (2000, p.147) “é
um processo politico-administrativo contextualizado, através do qual a pratica social da
educacgdo é organizada, orientada e viabilizada”. Essa forma de gestdo foi complementada e
regularizada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB/96) e reafirmada no Plano Nacional
de Educagdo (PNE), Lei n2 13.005/2014, instituindo-se, portanto, como instrumento de
democratizag¢do dos sistemas educacionais do pais. Importante ressaltar que pelo fato da LDB/96
ndo ter definido o significado, espacos e os mecanismos para a implementacao do principio de
gestdao democratica do ensino publico, essa tarefa ficou a cargo dos sistemas de educacao, nos
termos do seu artigo 14 (BRASIL, 2019), que tém tido papel fundamental e ao mesmo tempo um
grande desafio, o de garantir a atuagao da sociedade e de fornecer mecanismos préprios para o
exercicio da participacdo popular na tomada de decisdo sobre os assuntos educacionais.

Todavia, falar sobre gestao democratica de uma perspectiva de participa¢do, autonomia,
e direitos é desafiar o poder de um sistema que tenta regular a constituicdo social a partir de
visdes unilaterais, conservadoras, desiguais e intolerantes. Assim, discutir tal principio é entrar
em confronto com uma estrutura econdmica neoliberal que vem sendo instituida ao longo da
Histéria e que esta sustentada por relagdes de poder que buscam o tempo todo minimizar a acao
do Estado na oferta de educacdo gratuita e de qualidade, que oprime e silencia a sociedade na
tomada de decisdo das politicas publicas em prol de interesses econémicos.

Acreditamos que ao problematizarmos como a gestdo democrdtica da educacdo se

institui no ambito dos Conselhos Municipais de Educacdo, possivelmente podemos estar
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desvelando processos de controle, na perspectiva de a¢des centralizadoras, visto que estes
colegiados estdo inseridos em um estado essencialmente liberal que esta a servigo do capital e
atende aos interesses de uma minoria burguesa (SOUZA, 2010). Por outro lado, temos a
possibilidade de revelar praticas mobilizadoras que pretendem alargar a participa¢do social na
esfera publica.

Uma analise que busque entender a consolidagdo dessa perspectiva democratica sé sera
possivel a partir da compreensao de que os sistemas de educacdo se enraizam profundamente
no processo politico da construcdo da democracia e consolidacdo do regime federativo que, por
meio da descentralizacdo, delega autonomia as unidades federadas e possibilita a criagdo de
espacos de participacdo da sociedade nas decisdes, acompanhamento e avaliacdo das politicas
educacionais. Para tanto, a gestdao democratica como principio norteador da educacgao brasileira
torna-se um modelo de gestdo essencial por compactuar com os principios democratizantes
propostos na dinamica politico-administrativa do pais.

Sobre a gestdo democratica, Barbosa Filho (2004, p.3) afirma que esta é entendida como
“a acdo e o efeito de gerir a educacdo através da participacdo de todos os atores sociais que
integram o universo educacional, objetivando atender as aspiracdes da sociedade”.
Considerando a finalidade desse tipo de gestdo, os Conselhos de Educacdo devem entdo
constituirem-se como drgaos de Estado que independem de governos para materializar suas
acoes e que, segundo Bordignon (2009, p.62) “formulam politicas educacionais para além da
transitoriedade dos governos e suas vontades e preferéncias singulares”. Na 6tica democratica,
os conselhos passam a representar uma estratégia privilegiada de democratizacdo das acdes do
Estado, sendo a representatividade social uma de suas principais caracteristicas.

Pode-se considerar que a constitucionalidade da gestdao democratica como um principio
educacional é resultado dos processos de mobilizacdes por redemocratizacdo do pais que
ocorreu no final da década de 1980 apds um longo periodo ditatorial. Por isso, convém refletir
acerca dos processos concomitantes a esse momento que nos remete a discussdo da
descentralizacdo, autonomia e participacdo que se constituem como principios que compdem a
gestdao democratica.

No ambito administrativo da gestdo politica, o significado de autonomia estar associado

a capacidade de autogoverno, a liberdade, a livre iniciativa da sociedade de dar leis a si propria,
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ao encontro de formas mais flexiveis de organizacao; além de redefinir formas de valorizacdo do

poder local e afirmagdo de singularidades (MARTINS, 2002). Para tanto, o processo de
descentralizacdo é tomado como medida que busca incentivar o pluralismo de ideias, o respeito
as diferencgas e a emergéncia de atores sociais. Tal medida, em suma, objetiva possibilitar maior
participacdo e representacdo social; e visa a melhoria na qualidade dos servicos prestados por
meio da possibilidade de gerenciar diretamente os recursos disponiveis aos ambitos locais
(MARTINS, 2001).

O conceito de autonomia esta associado ao processo de descentralizacdo pelo fato
destes, por vezes, serem considerados como processos sequenciais. A descentraliza¢do é tida
como reorganizagao politico-administrativa que reparte entre os entes federados as
competéncias e responsabilidades pela gestdo educacional no ambito de cada sistema de
educacdo. Entende-se que a transferéncia de poder dos governos centrais para as estruturas
politico-administrativas locais, conferindo-lhes autoridade para decidir e formular suas politicas
além de gerenciar e otimizar recursos prdprios, € uma medida que viabiliza formas mais livres de
organizacdo dos sistemas educacionais e diminui a dependéncia do poder local em relagdo ao
governo central; processo este que da abertura a materializacdo do exercicio de autonomia
(MARTINS, 2001; NOVAES; FIALHO, 2010).

Somada aos principios supracitados, a participacao visa convocar a sociedade a agir em
favor da melhoria da qualidade da educacdo, possibilitando a participacdo de diferentes
segmentos desta nos processos de elaboracdo, implementacao, avaliacao e fiscalizacdo das
politicas educacionais. Nessa perspectiva, a educacdo assume o objetivo da emancipacdo
humana que compreende “a superagdao da democracia formal instituindo a democracia real”
(SAVIANI, 2017, p.656) por meio da conscientizacdo dos cidaddos, que passam a participar de
forma intencional e autébnoma nas decisdes dos rumos das politicas educacionais.

Portanto, participar na gestdo de um sistema democratico simboliza partilha de poder
em uma relacdo ativa, que ndao admite apatia e subordinacdo da sociedade. Para muito além,
significa um exercicio diario e gradual que tem como objetivo a transformacao da realidade social
em todos os seus ambitos. E partindo dessa perspectiva e expectativa de transformacdo da
realidade que analisamos o principio de gestao democratica na legislacdo da educacdo de Sao

José de Ribamar/MA, no tépico a seguir.
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O municipio de Sdo José de Ribamar/MA

Em nivel de contextualizacdo, cabem aqui algumas informac¢6es do municipio ao qual se
refere o presente trabalho com o intuito de situa-lo territorialmente na conjuntura federativa
brasileira.

O municipio de S3ao José de Ribamar localiza-se na Mesorregiao Norte do Maranhdo,
distancia-se a 30 km da capital S3o Luis, e compde a regido metropolitana desta, pois se situa no
extremo leste da Ilha. Em um cenario litoral, seus principais atrativos sdo as paisagens naturais
das belas praias que se juntam a beleza arquitetonica da Igreja da Matriz, cartdo postal da cidade
gue atrai turistas de todas as regides para um roteiro religioso. Somando-se ao turismo, as
principais atividades econdmicas sao pesca, comércio, servigos e industrias.

Desmembrado do municipio de S3o Luis desde 1952, S3o José de Ribamar possui
populacdo estimada em 179.028 pessoas e uma area de 180,233 km?, de acordo com dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2020). Ainda segundo os dados disponiveis
no sitio do IBGE (2010), o indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) era de 0,708,
um pouco acima da média estadual que é de 0,639.

A respeito da organizacdo da educacdo, o Censo Escolar de 2019 realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2019) revela que Sao José
de Ribamar possui um total de 200 estabelecimentos escolares e a soma de 29.793 matriculas
na Educacgao Basica distribuidas nas etapas de ensino e sob a responsabilidade das respectivas
dependéncias administrativas, estadual, municipal e privada. Dados dessa mesma fonte dao
indicios do processo de municipalizagdo do Ensino Fundamental no municipio, pois revelam, por
meio de numeros, que um pouco mais de cinquenta por cento das instituicdes (50,5%) — no que
se refere a dependéncia administrativa publica — estdo exclusivamente sob a responsabilidade
municipal, o Estado mantém 5,5% e a instancia federal 0,5%, demonstrando dessa forma a
descentralizacdo da responsabilidade educacional local.

Considerando o exposto acima e perante a compreensao do direito social de acesso e
permanéncia a uma educacdo de qualidade com vistas ao desenvolvimento de praticas de
democratizacdo do ensino (SARMENTO, 2005), é necessario observar que a organizacdo do

sistema municipal de educacdo abrange uma gama de mecanismos correlacionados que devem
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atuar em busca de transformacdes que objetivem atender aos anseios populares. Sendo assim,

faremos, entdo, uma andlise das legislagdes que sustentam a organizagao do ensino em S3o José
de Ribamar, para a identificacdo dos principios que orientam as politicas educacionais no
municipio.

O municipio de S3o José de Ribamar dispde de LOM de 1990, Lei de criacdo do CME, n?
342/97, e Lei de criagdo do SME, n2 467/02. Sendo assim, analisaremos a seguir o principio da

gestdo democrdtica nas respectivas leis.

Andlise do principio de gestao democratica na Lei Organica Municipal

O Brasil é uma Republica Federativa que confere aos Estados e Municipios autonomia
para legislarem sobre assuntos locais. Isso implica dizer que ndo ha supremacia da lei ordinaria
federal relativa a estadual e municipal, mas sempre deve ser lembrado que qualquer norma, por
mais especial que seja, ndo podera contrariar e em nenhuma hipdtese podera desrespeitar os
dispositivos da Constituicao Federal, que é a lei maior.

Partindo dessa premissa é importante ressaltar que a escolha pela Lei Organica, Lei de
criacdo do SME e a Lei de criacdo do CME ndo se deu de forma aleatédria. A primeira representa
a lei maior no ambito dos municipios, sendo, portanto um mecanismo importante para a
institucionalizacdo dos SMEs. A segunda e terceira por instituirem um dispositivo fundamental
para criagdo do CME enquanto érgao normativo autébnomo. Tal afirmagdo se sustenta na
concepcao de hierarquia das leis (LOM, SME e CME respectivamente), que no caso de Sdo José
de Ribamar/MA ndo corresponde a ordem cronoldgica. Assim, ao criar o SME depois do CME, o
referido municipio implicou na ndo formalizacdo da sua autonomia enquanto a lei de criacdo
daquele ndo havia sido institucionalizada, periodo este em que nao poderia definir suas prdprias
normas nos termos da CF/88 e da LDB/96, ficando, portanto, subordinado as normas estaduais
(BORDIGON, 2009).

Tanto o SME quanto o CME, quando bem conduzidos, podem representar o pilar de uma
gestdo democrdtica que envolve a participacdo da sociedade civil nas decisdes politicas
relacionadas a educacdo com funcdo de normatizar, deliberar, assessorar e fiscalizar.

Considerando o exposto, elaboramos o quadro abaixo para analisar os aspectos que concernem
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ao principio da gestdo democratica na LOM.

Quadro 1. Principios da Gestdo democrdtica do ensino na Lei Organica Municipal

Lei Principios

Art. 116 — O Municipio elaborard o estatuto do magistério, obedecendo as

finalidades legais e democraticamente com a participacdo do representante do

drgdo de competéncia municipal, do representante legal de classe e de comissao

permanente de educacado da Camara Legislativa.

Art. 137 — Ficam criados os seguintes Conselhos:

[...JI1 = Conselho Municipal de Educacao;

§ 12 - Os conselhos de que trata o artigo ficam incumbidos de desenvolver e

orientar sobre as politicas orientadas de cada um deles e se constituirdo os

representantes dos poderes publicos e da sociedade civil, na forma da lei.
Fonte: Autores a partir da legislagdo municipal.

Lei Organica de 5
de abril de 1990

A partir dos dados do quadro 1 observa-se que a Lei Organica de Sao José de Ribamar nao
menciona o principio de gestdao democratica como fundamento da educagdo. No entanto,
embora esse principio esteja ausente, o legislador faz alusdo ao processo de participacao
democratica de representantes da classe de professores na elaboragao do estatuto do magistério
e institui o Conselho Municipal de Educacdo, dentre outros Conselhos, como érgao
representante dos poderes publicos e da sociedade civil ao incumbi-lo de desenvolver e orientar
politicas.

Ao constituir o CME como 6rgao “representante de poderes publicos e da sociedade civil”
o texto demonstra a tensdo que envolve os drgdos de representacdo social, a qual se refere ao
conflito de poder que os acompanha, visto que, historicamente, os interesses do poder publico,
em sua maioria, sdo contrarios aos interesses da sociedade (SOUZA, 2010). Estes colegiados tém
como func¢do negociar e fazer mediacdo entre a sociedade e o governo, sem perder de vista que
sua atuacdo é voltada para os interesses coletivos. Do contrdrio, podem se tornar érgaos de
governo e, assim perder a autonomia, caracteristica essencial dos Conselhos (BORDIGNON,
2009). Neste caso, a lei de criacdo do CME — a ser analisada posteriormente — deve deixar clara
a natureza, funcbes e paridade desse 6rgdo, a fim de alcancar a mediagcdo entre governo e
sociedade para se estruturar como érgao de Estado.

A falta de referéncia ao principio de gestdo democratica pela LOM, colabora para o nao

reconhecimento legal desse modelo de gestdo na educacdo do municipio. A LDB 9.394/96, ao
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incumbir os sistemas de ensino de definirem as normas da gestdo democratica no ensino publico
de acordo com as peculiaridades locais, no artigo 14 (BRASIL, 2019), buscou facilitar o processo
de concretizacdo dessa gestdo por meio da autonomia dada aos municipios para a criacdao de
normas que, ao serem orientadas pelos fundamentos democraticos, estabeleceriam
mecanismos com condicdes de possibilitar a materializacao.

Portanto, a ndo mengado desse principio pelo legislador “provoca um limite nas outras
legislacdes que estdo abaixo na piramide legal, tornando-as ineficazes” (SOARES, 2017, p.141) ja
gue, considerando a hierarquia legal na esfera municipal a Lei Orgénica é superior as demais leis.
Logo, em vez de contribuir e acelerar o processo de estabelecimento de instrumentos de
materializacdo da gestdo democratica acaba tornando esse modelo de gestdo cada vez mais
distante da realidade.

Embora a auséncia da categoria de gestdo democratica na lei maior do municipio dificulte
o processo de ampliagdao dos mecanismos de democratizagao, deve-se considerar que no sistema
de ensino essa lei vigora correlacionada a outras leis que visam organizar a educacdo e dar
amplitude ao que nela esta previsto. Portanto, sem querer incentivar a incoeréncia entre as leis
visto que o ideal é que elas estejam alinhadas, ndo se pode também barrar ou desperdicar as
oportunidades de criacdo de estratégias que busquem inserir ferramentas que colaborem para
democratizar o ensino nas normas que venham surgir posteriormente, ou seja, que possam ser

promulgadas depois dela.

Andlise do principio de gestao democratica na lei de criagao do CME

No plano politico administrativo dos municipios no Brasil, no final da década de 1980, o
CME assume atribuicdes como drgdo normativo que organiza e delibera sobre educacgao a fim
de representar a sociedade civil no planejamento, avaliacdo e controle social da educacdo
municipal. Ndo hd obrigatoriedade na criagdo de Conselho de Educacdo pelos sistemas de ensino
visto que esta acdo é uma decisdo do municipio. Portanto, pela quantidade de unidades
territoriais municipais e pelas peculiaridades de cada uma delas, ndo é possivel existir um modelo
unico de CME a ser seguido (BORDIGNON, 2009). Portanto, cada CME criado possui

caracteristicas préprias que expressam os fundamentos que orientam suas agdes. Desse modo,
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apresentamos a seguir a andlise da Lei n°. 342 (SAO JOSE DO RIBAMAR, 1997), que criou o CME

de S3o José de Ribamar:

Quadro 2. Principios da gestdao democratica do ensino na Lei de criagdo do CME

Lei

Principios

Lei 342 de 15 de
dezembro de
1997

Art. 22 - Respeitadas as competéncias exclusivas do Legislativo Municipal,
compete ao Conselho Municipal de Educacao:
[...]Il — Estabelecer as diretrizes a serem observadas na elaboracdo do Plano
Municipal de Educagao;
[...]V — Propor critérios para a programacado e para as execuc¢des financeiras e
orcamentdrias do Fundo Municipal de Educacéo;
VI — Acompanhar critérios para a programacao e para as execucoes financeiras
e orcamentdrias do Fundo Municipal de Educacao e fiscalizar a movimentacdo e
aplicacdo de recursos;
[...]XIl = Zelar pela efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de
Educacao;
Xl — Convocar ordinariamente a cada 2 (dois) anos. Ou extraordinariamente,
por maioria absoluta de seus membros, a Conferéncia Municipal de Educacao
que terd a atribuicdo de avaliar a situacdo da Educacdo e propor diretrizes para
o aperfeicoamento do sistema;
XIV — Acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como, os ganhos sociais
e o desempenho dos programas e projetos aprovados;
Art. 32 - O CME tera a seguinte composi¢ao:
| — Do governo Municipal:

a) Divisdo de Educacdo

b) Divisdo de Cultura

c) Divisdo de Finangas

d) Divisdao de Administracdo

e) Secretaria de Saude

Il — Dos servidores da drea:

a) Representante dos Professores da Escola de 12 grau

b) Representante dos Professores da Escola de 22 grau

[ll — Dos usuarios:

a) Representante de aluno da Escola de 12 grau

b) Representante de aluno da Escola de 22 grau
Art. 92 — Todas as sessdes do CME serdo publicas e procedidas de ampla
divulgacao.
Paragrafo Unico — As resolucdes do CME, bem como, os temas tratados em
plendrio de diretoria e comissGes, serdao objeto de ampla e sistematica
divulgacao.

Fonte: Autores a partir da Legislagdo municipal.

De acordo com o quadro acima, nao se encontra de forma explicita o principio de gestao

democratica na lei de criagdo do CME. No entanto, o texto faz algumas mencdes as categorias
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ligadas aos principios democraticos e, mesmo timidamente, podem colaborar e dar abertura
para os processos de democratiza¢ao da gestao da educacgao.

O conteudo legal do CME de S3o José de Ribamar prevé a efetivacdo de um sistema de
educacgdo descentralizado e participativo. Isso deve refletir na composicao dos conselheiros e na
decisdo de publicar as resolu¢des e temas tratados pelo CME, bem como fazer publica as
reunides; e cita como instrumentos de participacdao o Plano Municipal de Educacao (PME), a
fiscalizacdo dos recursos do Fundo Municipal de Educacdo (FME) e a Conferéncia Municipal de
Educacdo. Entretanto, para que de fato esse tipo de sistema se efetive é necessario que as
concepgdes previstas sejam materializadas por meio de a¢des coerentes, ja que a falta de
coeréncia compromete a pratica democratica e, na legislacdo, pode deixar a entender que o
objetivo é manter a democratizacdao apenas no discurso.

No que tange a estrutura e organizacdo do CME quanto a composicdao do quadro de
conselheiros, a lei disciplina que estes serdo nomeados pela prefeitura municipal mediante

indica¢do do prefeito, como esta escrito no artigo 42 da Lei n2 342/97 de criagcdo do CME.

Art. 42 - Os membros efetivos e suplentes do CME serdao nomeados pela
Prefeitura Municipal mediante indicagdo.

Paragrafo Unico — As representantes das categorias Municipais serdo de livre
escolha do Prefeito (SAO JOSE DE RIBAMAR, 1997, s/p).

O legislador ainda acrescentou um paragrafo para reafirmar a “livre escolha do Prefeito”
guanto aos representantes das categorias municipais, ndo definindo os critérios para indicacao
dos membros representantes das categorias dos servidores da area e dos usuarios da educacgao.

Sobre a composicao e forma de escolha dos conselheiros, Bordignon (2009, p.70) alerta que:

Revelam a concepc¢do e a natureza do conselho. Isto porque, em boa medida,
determina em nome de quem e para quem opinam e decidem. Quando
predominam representantes do Executivo, por vinculagdo a cargos ou livre
nomeacao, o conselho tende a expressar a voz do Governo.

Ainda para o autor supracitado a forma de escolha é um dado relevante para avaliar as
condicOes de fidelidade no exercicio da representacdo nos CMEs. Ou seja, quando a escolha se

da pela vontade dos representados, por meio de elei¢cdo direta, é de se esperar que o exercicio
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da funcdo seja pautado no principio de gestdo democratica. Mas, quando derivam da vontade
singular, seja do prefeito, ou presidente do conselho ou outros, tenderdo a fazer a vontade de
onde deriva a indicacdo. Tal situacdo gera uma série de inibicGes e constrangimentos visto ser
“antiético deliberar sobre matéria que seja submetida a sua homologac3o” (ROMAO, 1992 apud
RIBEIRO, 2004, p.79).

Apesar dessa forma de escolha, observa-se que o municipio conseguiu estabelecer em
sua legislacdo o mecanismo de paridade, prevendo a participacdo de trés segmentos sociais.
Porém dos nove conselheiros, cinco representam o governo municipal, dois os servidores da area
da educacdo e dois representantes dos alunos, ndo atendendo assim ao fundamento da
pluralidade uma vez que o nimero de representantes do poder executivo é superior ao das
outras categorias, sobre isso Bordignon (2009, p.70) alerta: “Quanto mais pluralidade das
categorias de educadores e da comunidade estiver representada, mais os conselhos expressarao
a voz e as aspiragdes da sociedade”.

Constata-se a partir desses dados que o CME do municipio de Sdo José de Ribamar vem
assumindo caracteristica de 6rgao de governo em vez de funcionar como 6rgao de Estado. Desse
modo, a autonomia é comprometida por inferir em certa subordinacdo destes drgdos aos
gestores de governos locais.

A disponibilizacdo de algumas normas pela secretaria municipal de Sdo José de
Ribamar/MA, no sitio da prefeitura nos levou a ter acesso ao Decreto n2 1321 de 2017 (SAO JOSE
DE RIBAMAR, 2017), que designa, para o biénio 2017/2019, a indicacdo dos membros titulares e
suplentes do CME desse municipio. Fica decretado, portanto, a composicao deste érgdo por sete
conselheiros, trés representantes da Secretaria Municipal de Educa¢do (SEMED) — incluindo a
Secretdria de Educacdo —, um representante dos diretores das unidades escolares municipais,
um representante do sindicato dos professores, um representante do Conselho Municipal do
Direito da Crianca e do Adolescente e um representante da Camara Municipal.

Nota-se que houve uma reducdao no nimero de conselheiros e que as categorias de
representacdo do érgdao foram mudadas em comparagao ao que é previsto na lei de criacdo do
CME, Lei n2 342/97 (SAO JOSE DE RIBAMAR, 1997). A aprovacido deste Decreto com as referidas
altera¢des permite a suposicao de que as politicas municipais sdao engendradas, muitas vezes,

pelos desejos singulares dos gestores, pois além da diminuicdo do nimero de conselheiros,
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inseriu-se ainda a secretdria municipal de educacdo como membro deste conselho, o que pode
gerar situagdes de constrangimento no que se refere a deliberagdo das agdes.

Observa-se ainda que em relacdo a lei de criacdo do CME, Lei n°. 342/97 (SAO JOSE DE
RIBAMAR, 1997), o Decreto ndo avanga quanto a ampliacdo de espagos para representatividade
social, pois, além do Conselho Municipal do Direito da Crianca e do Adolescente, representantes
de pais, dos alunos, do conselho tutelar e de outras entidades da sociedade civil organizada nao
foram mencionados.

A ndo participagao de diferentes segmentos representantes da sociedade civil torna
invidvel a concretizacdo do modelo de gestdo democrdtica uma vez que este tipo de gestao
pressupOe elaboracdo coletiva, eleicdo, carater participativo, transparéncia, didlogo, justica e
competéncia que sdo intrinsecos ao exercicio da cidadania democratica (CURY, 2002; PERONI,
2008). Desse modo, deve levar-se em consideracdo a diversidade de opinides e multiplicidade
de saberes para enriquecer a atuacdo dos Conselhos e garantir a participa¢do dos diferentes

grupos da sociedade civil que possui interesse em educacdo. Dublante (2011) assegura que:

[...] uma gestdo democratica ndo pode acontecer sem o respeito a diversidade
de opinides dos sujeitos que contribuem para sua efetivagdo, nem sem o
respeito as condi¢des de cada localidade. [...] Entretanto, com decisGes tomadas
historicamente em gabinetes, sem a participagdo dos atores principais, essa
‘definicdo de normas’ fica apenas sob o olhar de quem estd no comando da
gestdao (DUBLANTE, 2011, p.95).

As atribuicdes delegadas aos CMEs também revelam a natureza e o fundamento destes
orgaos que, geralmente possuem funcdes normativas, deliberativas, consultivas e fiscalizadoras.
No caso de S3ao José de Ribamar, o CME possui fungao deliberativa explicitada em lei como Unica
funcdo deste 6rgdo (SAO JOSE DE RIBAMAR, 1997, Art. 12). No entanto, atribui no decorrer do
texto legal a funcdo fiscalizadora para a gestdao dos recursos financeiros e supervisdo do
funcionamento do sistema de ensino.

As funcBes normativas e consultivas sdo igualmente importantes e, também poderiam
ser contempladas para que normas em favor da educacao sejam pensadas por meio do exercicio
da autonomia que estes érgdaos possuem, como também para a viabilizacdo da participacao

comunitaria por meio de consultas que indicariam os anseios populares e facilitariam a
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organizacdo de agles voltadas para a democratizacdo da gestao.

Além de todas as dificuldades supracitadas que impedem o exercicio democratico de uma
gestdo participativa descentralizadora, outra situacdo encontrada no municipio de Sdo José de
Ribamar é a falta de espago proprio para o funcionamento do CME. Pelo menos na legislagao,
ndo se estabelece um local fixo, onde os conselheiros possam se reunir e discutir em colegiado
sobre as questdes proprias da educacgao. Isso dificulta, segundo Ribeiro (2004), o desempenho
das funcbes do drgdo ja que este demanda um espaco com materiais, documentos e pessoal
devidamente organizado. Logo, a falta de condi¢bes para o exercicio das atribuicdes impede a
atuacao competente dos Conselhos de Educacao.

Com todas as questdes apresentadas a partir das informacdes colhidas pela leitura das
legislacdes do ensino de S3o José de Ribamar, percebe-se que é comum a auséncia do principio
de gestdo democrdtica do ensino publico como fundamento de praticas de democratizacao,
descentralizagdo, participacdo, autonomia, didlogo e representatividade por eleicio (GADOTTI,
ROMAO, 2004). Dessa forma, pressupde-se a dificuldade do municipio em materializar a¢des
voltadas para o coletivo por meio do conhecimento de suas necessidades via media¢ao entre
sociedade e governo.

Essa dificuldade se coloca quando a estrutura legal da educacdo ndo estabelece principios
democraticos e nem estruturam mecanismos que facilitem a concretizagdo destes sem que eles
pairem apenas pela esfera discursiva. Nesse caso, os 6rgdos de representatividade social
assumem caracteristicas de governo ao manter a¢des burocraticas que denotam um conjunto
de anseios e praticas de uma minoria, a qual ndo convoca a participacdo da sociedade civil por

temer que seus interesses sejam abalados.

Analise do principio de gestao democratica na lei de criagao do SME

Os sistemas de educacdo se constituem a partir da intencionalidade de organizacao do
ensino, de sistematizacdo, com o objetivo de coordenar a educacdo no ambito de cada esfera da
federacdo. Portanto, é necessdrio que esse sistema se articule de forma que as politicas
educacionais atendam aos interesses da sociedade brasileira. Sendo assim, configura-se como

um conjunto coerente, arrumado, operante (SAVIANI, 2017).
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Desse modo, no percurso entre conhecimento das problematicas a serem resolvidas na

educagdo a superagdo destas, é necessdria a organizacao dos elementos que compdem os
sistemas para alcancar os objetivos almejados para a educacdo municipal. Logo, esta
sistematizacao é pensada a partir de bases que nortearao as decisGes e agdes a serem planejadas
e materializadas, as quais podem estar fundamentadas em principios democraticos ou nao.
Portanto, considerando o exposto, segue o quadro com analise de como se expressam 0s
principios da gestdo democrética na Lei n°. 467, de 2002 (SAO JOSE DO RIBAMAR, 2002), que

determina a criacdo do SME de S3o José de Ribamar:

Quadro 3. Principios da Gestdo democratica do ensino na Lei de criagdo do SME

Lei Principios

Art. 22 - Compete ao Conselho Municipal de Educacdo, além de outras
atribuicBes previstas na Lei Municipal n? 342, de 15 de dezembro de 1997:
| — colaborar com o poder executivo na definicdo das politicas de educacdo
escolar no municipio, elaborando propostas para o Plano Municipal de Educacao
e para as Leis Orcamentdrias Anuais e Plurianuais;
Il — assessorar a Secretaria Municipal de Educa¢do na discussdo do projeto
politico pedagdgico do sistema e das unidades escolares;
Art. 32 - A Secretaria Municipal de Educag¢do é 6rgdo proprio do sistema
municipal de ensino para planejar, coordenar, executar, supervisionar e avaliar
as atividades de ensino a cargo do Poder Publico municipal no ambito da
educagdo basica.
[...]1§ 22 - As agbes da Secretaria Municipal de Educagdo se pautardao pelos
principios de gestdo democritica, produtividade e racionalidade sistémica e
autonomia das unidades escolares, priorizando a descentralizagdo das decisdes
Lei n2 467 de 30 | pedagdgicas, administrativas e financeiras.
de dezembro de | Art. 42— As escolas da rede municipal, tanto as de educacdo infantil, como as de
2002. ensino fundamental, médio e profissional, elaborardo periodicamente seu
projeto politico pedagdgico, dentro dos parametros da politica educacional do
municipio e de progressivos graus de autonomia, e contardao com um regimento
escolar, dos quais fardao cientes a Secretaria Municipal de Educagao e o Conselho
Municipal de Educacgao;

Paragrafo Unico — O projeto politico pedagdgico, o regimento escolar, além das
disposicGes legais sobre a educagao escolar da Unido e do Municipio, constituir-
se-do no referencial para a autoriza¢do de cursos e avaliacdo de qualidade, e
para a fiscalizacdo das atividades dos estabelecimentos de ensino, de
competéncia do Conselho Municipal e da Secretaria Municipal de Educagao.

Art. 59 - As escolas, mantidas pela iniciativa privada, que oferecerem educagao

infantil precisam ser credenciadas e ter seus cursos autorizados segundo
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diretrizes emanadas do Conselho Municipal de Educac¢do, sem o que ndo estardo
aptas a obter alvara de funcionamento, expedido pelo poder publico municipal.

§ 12 - Todos os estabelecimentos de educac¢do infantil no municipio serdo
fiscalizados por 6rgdos especifico da Secretaria Municipal de educacdo, a partir
das normas dos Conselhos Nacional e Municipal de Educag¢ado e do proposto no
projeto politico pedagdgico de cada escola.

Fonte: Autores a partir da Legislagdo municipal.

Diferentemente da LOM, a lei de criacdo do SME, Lei n® 467/02 avanca e apresenta
explicitamente a gestdao democratica além de citar outros principios, que compdem esse modelo
de gestdo, como: descentralizacdo e autonomia. Espacos que ampliam o processo de
democratizacdo também sdo previstos, pois, além do CME, a legislagdo menciona o Projeto
Politico Pedagodgico (PPP) e o PME no artigo 2°, inciso |. Compete, portanto, aos responsaveis
pela materializacdo desses espacos detalharem a forma como se dard a participacdo
compreendida como “presenca nos momentos de construcdo das politicas bem como também
de fiscalizagdo do cumprimento destas” (PIMENTA, 2019, p.116).

Cabe notar ainda que, nos termos dessa lei, o SME é composto pela SEMED, o CME, as
escolas de educacdo basica e profissional mantidas pelo poder publico municipal e as unidades
escolares — creches e pré-escolas — mantidas e administradas pela iniciativa privada, tanto as de
carater lucrativo, como as comunitdrias, confessionais e filantrépicas.

Entretanto, o paragrafo na lei que institui explicitamente o modelo de gestao
democratica restringe as a¢bes pautadas por este principio apenas a SEMED. Mesmo que no
texto, ainda nesse paragrafo (SAO JOSE DO RIBAMAR, 2002, Art. 32, §22), delegue-se autonomia
as unidades escolares por meio da descentralizacdo das decisOes pedagdgicas, administrativas e
financeiras, seria mais adequado e objetivo, se esse fundamento fosse eleito como principio
norteador de todo o SME, acompanhado ndo apenas das categorias de descentralizacdo e
autonomia, mas abrangendo também participacdo, eleicdo e outros mecanismos que colaboram
para a concretizacdo desse modelo de gestdo, visto que os principios de democratizacao “sao as
bases fundamentais da proposta de gestdo democrdtica construida historicamente pelos
educadores” (PERONI, 2008, p.201).

Uma das causas que poderia ter contribuido para que ndo tenha sido prevista a gestdo
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democratica como fundamento de todo o sistema é o fato do CME compor o SME, pois seria uma

forma de precaver incompatibilidade entre as leis, visto que a lei de criagdo do CME — criada anos
antes da lei do SME — ndo menciona esse principio como norteador das a¢des a serem
desenvolvidas por esse 6rgdao. No entanto, ainda que esta seja uma hipdtese, ndao podemos
considera-la, uma vez que é possivel encontrar outras incoeréncias entre as leis.

Logo, é por este motivo, dentre outros existentes, que nos sistemas de ensino deve-se
atentar para a questdo da hierarquia legal, observando quais leis possuem maior peso em relacao
as demais, ao mesmo tempo em que ndo se pode permitir que as legislacdes se tornem
obsoletas, sendo indispensdvel, portanto, a atualizagcdo destas sempre que necessario para que
de fato o sistema funcione como um conjunto coerente e arrumado sem perder de vista que a
legislacdo é uma forma de organizar e de atender a objetivos e finalidades (CURY, 2000).

Nesse sentido, o SME enquanto articulador, responsavel por conciliar o todo no ambito
administrativo (BORDIGNON, 2009), e como uma das principais herancas e ferramentas da
autonomia delegada aos municipios, deve mobilizar o campo educacional para que as
problematicas no ensino sejam solucionadas por meio da abertura concreta a democratizagao.

Para tanto, devem-se estabelecer mecanismos que visem a participacdo da sociedade
civil na tomada de decisdo, no ambito da gestdo local, com o objetivo de melhorar a qualidade
social da educacgdo, visando a formacao de sujeitos participantes, capazes de transformar a
realidade mediante o pleno exercicio da cidadania. Desse modo, a gestdo democratica ndo sera

apenas uma mencao pouco significativa nos textos legais.

Consideragdes Finais

O CME na funcdo de érgao de representatividade social surgiu como consequéncia do
processo de democratizacdo iniciado legalmente com a CF/88 e reafirmado na LDB/96. Essas
bases normativas dao abertura e autonomia aos municipios para organizarem seus sistemas de
ensino em busca da ampliacdo dos espacos de participacdao comunitaria a partir do fundamento
no modelo de gestdo democratica.

A gestdao democratica inaugura um novo modo de administrar que, diferentemente de

praticas centralizadoras e clientelistas, remete ao esforco para envolver o didlogo e a
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participacdo de diferentes categorias da sociedade civil em busca da resolucdo dos problemas e
conflitos sociais tendo em vista a formagao competente desses sujeitos para opinarem
criticamente sobre a realidade, a fim de transforma-la pelo constante exercicio da cidadania.

Portanto, pressupde-se que 0s sujeitos serdao convocados a ter parte na elaboragao e
fiscalizacdo de politicas publicas a partir do entendimento de que a sociedade civil é capaz de
elaborar normas para si, em vez de ser apenas espectadora a mercé de decisGes tomadas de
forma centralizada. Sendo assim, torna-se necessdrio a criacdo de espacgos responsaveis pela
mediacdo entre Estado e sociedade civil, para mobilizar os cidaddos a tomarem parte na
democratiza¢do dos servicos destinados a comunidade. Para tanto, estes érgdaos devem ser
autdbnomos com vistas a representar e expressar os interesses coletivos que ndao devem se
confundir com a vontade dos gestores. A autonomia é caracteristica essencial que dar forma a
democratizagdao ja que intenciona diminuir as praticas paternalistas e centralizadoras,
historicamente disseminadas como bem social a popula¢do quando de fato expressam os anseios
de uma minoria que concentra o poder (MARTINS, 2002).

Dessa forma, na atual politica administrativa, o CME como 6rgao de controle social deve
ser construido em bases democraticas por meio de seu carater participativo, da eleicdo de seus
membros com abertura para categorias de representantes da comunidade, relacdo paritaria das
categorias representadas para elaboracdo e tomada de decisdes coletivas, além de transparéncia
na gestao e fiscalizacdo dos recursos financeiros. A natureza e atribuicoes do CME devem ser de
conhecimento da comunidade para que esta busque participacdo e usufrua dos servicos
prestados pelo 6rgao.

Apoiadas no contexto legal em que estes 6rgaos atuam e considerando as caracteristicas
e atribuicbes que devem assumir, por meio da analise das legislacdes do municipio de Sdo José
de Ribamar/MA, destacamos esses documentos como elementos constitutivos que expressam a
politica educacional em ambito local e ajudam a compreender em quais bases se fundamentam
a organizacao do ensino. Portanto, constatamos que o principio de gestdo democratica ainda
gue seja preconizado pelas legislacdes federais como fundamento do ensino, na esfera local,
ainda se depara com dificuldades para ser materializado. O limite impde-se por meio de leis que
ndo reconhecem os principios democraticos em seus conteddos e, quando estes sdo

mencionados, ora timidamente ou explicitamente, ndo sdo preconizados e elaborados meios que
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podem facilitar ou indicar acdes voltadas para a construcao da gestdao democratica.

A mengao do modelo de gestdao democratica ou de principios que remetem a este sem o
acompanhamento de mecanismos para efetiva-lo ndo é suficiente para a construcao de uma
politica educacional democratica. Portanto, a simples mencgao significa o reconhecimento da
importancia e necessidade da presenca deste fundamento nos discursos, no entanto, na medida
em que este se distancia da pratica torna-se incoerente e pode deixar de possibilitar a
participacdo coletiva na gestdo da educacdao municipal. Logo, contribui para que o CME assuma
caracteristicas de governo e ndo de Estado, fazendo com que represente uma minoria e ndo o
coletivo.

Sendo assim, a maneira de diminuir a discrepante distancia entre o discurso e a pratica é
elaborando estratégias de atualizacdo e alinhamento entre as legislagdes educacionais para
evitar incompatibilidade legal; mencionar e tratar explicitamente os principios democraticos;
incluir nas normas mecanismos de materializa¢cdo da gestdo democratica com criagdo de espacos
de participacdao autébnomos com pluralidade de porta-vozes; mecanismos elaborados de forma
objetiva e com possibilidade de concretizacdo. Todavia, para possibilitar que essas estratégias
sejam colocadas em pratica é indispensavel que os profissionais da educacdo assumam também
a responsabilidade por reivindicar a democratizacdo da gestdo da educacdo publica por meio do
conhecimento e cumprimento dos atos normativos.

Caso ndo se busquem meios de democratizar a gestdo da educacdo, os 6rgdos que
deveriam se constituir como instrumentos de participacdao e democracia podem contribuir com
leis e praticas centralizadoras das politicas publicas, manter a burocracia dos érgdos publicos que,
em nada, condiz com o modelo de gestao democratica que deve nortear os sistemas de ensino.

O CME exerce o poder de representatividade e, assim, é responsavel pela democratizacdo
gue viabiliza a participacdo direta, permite a participacdo da sociedade civil no ambito dos
governos. Se isso ndo ocorre, ndo é possivel afirmar o cardter democratico desse orgdo, mas
apenas técnico. Este é o caso do CME de Sdo José de Ribamar/MA que ndo apresenta a gestdo
democratica como principio que norteara as politicas educacionais do municipio. E, embora este
principio seja previsto na lei do SME e conceitos relacionados a este como o de descentralizacao,
autonomia e participacdo sejam mencionados, ainda é muito limitado quando se refere as

estratégias que devem ser materializadas para que este modelo de gestdo se efetive na pratica.
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Contudo, ndo se podem perder as expectativas de formar uma sociedade democratica na
qual o didlogo e a participagdo coletiva sejam elementos em constante construgdo. Para tanto,
os cidaddos devem ser educados para a cidadania, para tomarem consciéncia da liberdade de
expressao, da realidade e da necessidade de tomar parte em decisdes por meio do engajamento

nas esferas publicas da sociedade.
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