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Resumo

O artigo é um recorte de uma pesquisa que objetivou analisar os deslocamentos do conceito infancia nas politicas
curriculares contemporaneas para a Educacdo Infantil. Para isso, foram analisados documentos oficiais que estdo
em vigor para esta etapa da Educacdo Basica: as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil — DCNEI
(2009) e a Base Nacional Comum Curricular - BNCC (2017a). A realizacdo dessa pesquisa se pautou na perspectiva
pos-estruturalista, com as contribuicdes de Michel Foucault, sendo utilizado o governamento como ferramenta
analitica e a nogdo de governamentalidade como grade de andlise. As andlises dos documentos procuram evidenciar
os deslocamentos da compreensdo de uma infancia de direitos, nas DCNEI, para a no¢do de uma infancia
competente, presente na BNCC.
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The displacements of the notion of childhood in neoliberal rationality: an analysis on contemporary curricular
policies for childhood education

Abstract

This article is an excerpt from a research that aims to analyze the displacements in the concept of childhood and its
ways of educating it in contemporary curricular policies for the stage of Early Childhood Education. Towards this
end, official documents that gain notoriety for this stage of Basic Education were analyzed: The National Curriculum
Guidelines for Early Childhood Education - DCNEI (2009) and the Common National Curricular Base - BNCC (2017a).
The realization of this research was based on the post-structuralist perspective, with the contributions of the author
Michel Foucault, using government as an analytical tool and the notion of governmentality as an intelligibility grid.
The analysis of the documents highlights the displacements in the understanding of a childhood of rights, in the
DCNEI, to the notion of competent childhood, present in the BNCC.

Keywords: Curricular Policies; Childhoods; DCNEI and BNCC; Government; Neoliberal Governmentality.

Introdugao

A infancia vem ganhando lugar de destaque no cendrio atual, sendo que hoje, as criangas
sdo reconhecidas por suas especificidades, asseguradas através de seus direitos, ocupando um
lugar de centralidade no que diz respeito a sua educa¢do. Como marcos neste processo,
podemos citar a Constituicao Federal de 1988, que afirma a educacdo de zero a seis anos como

um direito da crianca e um dever do Estado (BRASIL, 2002), e a Lei de Diretrizes e Bases da
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Educag¢do Nacional — LDBEN (Lei n2 9394/96), que em seu texto passa a considerar a Educacdo
Infantil como primeira etapa da Educacdo Basica.

E nessa conjuntura que ocorreu a emergéncia de uma série de politicas publicas, em
especial, curriculares, as quais buscam orientar as praticas pedagdgicas e conduzir a conduta das
criancgas e docentes no ambiente escolar. Nesse sentido, é importante evidenciar como a infancia
vem sendo narrada, conduzida e produzida através dos documentos curriculares
contemporaneos. Assim, este artigo apresenta um recorte de uma pesquisa® que tem a seguinte
problematica: Quais deslocamentos sdao operados nas formas de compreender a infancia nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac¢do Infantil - DCNEI (2009b) e na Base Nacional
Comum Curricular — BNCC (2017a)? Assim, temos o intuito de evidenciar como as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil e a Base Nacional Comum Curricular vem
configurando os sujeitos infantis, a ponto de produzir um determinado modelo infantil, pautado
em uma racionalidade neoliberal.

No movimento de reconhecimento e valorizacdo da Educacao Infantil, percebemos que,
por mais que os discursos atuais afirmem os direitos das criangas a partir de suas especificidades,
ha também outros discursos que buscam, cada vez mais, inserir esses sujeitos infantis como um
vir a ser, um ser competente. Com o intuito de discutir alguns dos deslocamentos que sdo
operados nas atuais politicas curriculares para a Educacao Infantil, analisamos dois documentos
curriculares que norteiam a Educacao Infantil na Contemporaneidade. O estudo foi desenvolvido
a partir das contribuicdes de Michel Foucault e autores que dialoguem com a perspectiva pds-
estruturalista. O corpus analitico foi composto pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil e pela Base Nacional Comum Curricular. Para qualificar as reflexdes, também
foram analisados o parecer CNE/CEB n2 20/2009, que revisa as DCNEI de 1999 e a Resolucdo
CNE/CP n2 2/2017, que institui e orienta a implementac¢do da Base.

Ao longo do artigo, primeiro explicitamos os principais conceitos analiticos que operamos
ao direcionarmos nosso olhar para os dois documentos curriculares em estudo. Apods,
apresentamos brevemente as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (2009) e

a Base Nacional Comum Curricular (2017a), mais especificamente no que tange as discussdes

3 Esse trabalho é fruto de dissertac3o.
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relativas a Educacdo Infantil, com o intuito de situar ao leitor como estes documentos foram
estruturados e conceituados. Por fim, buscamos evidenciar os deslocamentos com relacdo a
infancia nos discursos veiculados nos documentos em questdo. Procuramos mostrar que nas
Diretrizes ha a configuracdao de uma infancia de direitos, sendo assegurado o exercicio de sua
cidadania. Ja na Base, podemos também enxergar esse conceito em operacao, porém ha uma
énfase para uma infancia competente, pois a crianga precisa aprender conhecimentos minimos

para se tornar um adulto que possa competir em uma sociedade alinhada a légica da economia.

O governamento como ferramenta tedrico-metodolégica e a governamentalidade como

grade de analise

O governamento, bem como a governamentalidade, foram escolhas que permitiram
pensar como a infancia e seus modos de educa-la estdo sendo produzidas e/ou conduzidas a
partir de um determinado tempo histdrico. O conceito de governamento como ferramenta
tedrico-metodolégica, possibilitou olhar para as formas como vém sendo conduzidas as condutas
dos sujeitos infantis nesse jogo de disputa que é o curriculo. Ja, o conceito de
governamentalidade enquanto grade de inteligibilidade, permitiu analisar os deslocamentos no
conceito de infancia, que aparecem nos dois documentos analisados.

Podemos entender o governamento como modos de conduzir e se deixar conduzir a
conduta. Veiga-Neto afirma que “se compreendermos a educacdo como o conjunto de acdes
pelas quais uns conduzem os outros, logo compreenderemos que ela ocupa um lugar de honra
nos estudos sobre o governamento” (2015, p.53). Assim, podemos entender o governamento
como uma forma de conduzir a docéncia e o curriculo, por meio de politicas publicas que estao
implicadas na producdo de um determinado modo de ser crianga. Destacamos que as politicas
publicas curriculares sdo uma das estratégias de governamento da infancia, pois estes
documentos instituem formas de ser e estar na sociedade.

E possivel compreender o conceito de governamentalidade a partir de dois
entendimentos. O primeiro diz respeito a uma racionalidade, ac¢des, saberes, estratégias de
governamento, que permitem exercer o poder, por vezes, pela disciplina e, por outras, pela

biopolitica, que tem como alvo a popula¢do. Conforme destaca Lockmann (2019, p.47), “Trata-
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se, portanto, de como pensamos a acdao de governar, ou ainda, de como as tecnologias de
governo sdo empreendidas a partir de uma racionalidade politica que as coloca em operacao
numa época dada”.

O segundo entendimento do conceito de governamentalidade é o estudo em que
Foucault (2008) vai mostrar o processo pelo qual o Estado se tornou governamentalizado. Esse
entendimento nos ajuda a compreender quais técnicas de governo sdo acionadas sobre os
individuos, bem como as formas do exercicio do governamento sobre determinada populacao
ao longo da histéria. Relaciona-se com o estudo desenvolvido por Foucault acerca do
“deslocamento histérico que ocorreu nas formas de conduzir as condutas dos sujeitos e da
populacdo ao longo da histéria do Ocidente. Trata-se de uma histdria das artes de governar”
(LOCKMANN, 2019, p.48). Assim, Foucault define o conceito governamentalidade no curso
“Segurancga, Territdrio, Populacdo”, na aula do dia 01 de fevereiro de 1978, no Collége de France

como o:

conjunto constituido pelas instituicdes, os procedimentos, analises e reflexdes,
os calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem especifica,
embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a populagao, por
principal forma de saber a economia politica e por instrumento técnico
essencial os dispositivos de seguranca. Em segundo lugar, por
‘governamentalidade’ entendo a tendéncia, a linha de forca que, em todo o
Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde ha muito, para a preeminéncia deste
tipo de poder que podemos chamar de ‘governo’ sobre todos os outros -
soberania, disciplina - e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda
uma série de aparelhos especificos de governo [e, por outro lado], o
desenvolvimento de toda wuma série de saberes. Enfim, por
‘governamentalidade’, creio que se deveria entender o processo, ou antes, o
resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade Média, que nos
séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se pouco a pouco
‘governamentalizado’ (FOUCAULT, 2008, p.143-144).

E importante destacar que este estudo se pauta a partir do primeiro entendimento acerca
da governamentalidade, ao compreender as formas de governamento sdo operadas a partir de
uma determinada racionalidade, que reflete nos documentos curriculares analisados,
produzindo efeitos sobre a conduta dos sujeitos infantis. Nesta esteira, percebemos que as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil e a Base Nacional Comum Curricular

estdo imersas em uma determinada racionalidade, que utiliza algumas estratégias biopoliticas
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de forma a conduzir a conduta dos sujeitos infantis. Essas estratégias configuram-se no ambito

individual e das politicas publicas e, assim, formam um determinado tipo de crianca.

Politicas curriculares contemporaneas para a educagao infantil

As politicas curriculares para a Educacdo Infantil percorreram caminhos que se
relacionam com o processo de reconhecimento das especificidades da infancia e da Educacao
Infantil como primeira etapa da Educacgao Basica. Esse caminho, que envolveu disputas de poder,
foi resultando na formulagao de politicas publicas, sendo que as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil — DCNEI e a Base Nacional Comum Curricular - BNCC fazem parte deste
processo.

As primeiras Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil foram aprovadas
em 1999 sendo que, no decorrer dos anos posteriores, foi sendo percebida a necessidade de sua
revisdo. A revisdo das primeiras DCNEI ocorreu por meio de um processo de reflexdao, tendo em
vista as mudancgas nos modos de vida e na legislacdo; nas formas de compreensdo da infancia;
do curriculo; e das praticas pedagdgicas, percebidas ao longo dos 10 anos em que esteve em
vigor. As novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil passaram, entao, por
um longo processo de discussao até serem instituidas como tal, em 2009, ocupando um lugar de

destaque nos debates no campo da educacdo. Conforme afirmam Flores e Albuquerque:

E possivel afirmar que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
Infantil (DCNEI), estabelecidas pela Camara de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educagdo (CEB/CNE) na Resolu¢do 05/09, foram originadas de um
processo democratico de revisdo das Diretrizes anteriores (Resolugdo CEB/CNE
01/99), visando promover uma maior participacdo da sociedade nas defini¢cdes
da politica educacional para a area (FLORES; ALBUQUERQUE, 2015, p.17).

Neste processo de construgdo, houve ampla participacado das institui¢cdes, universidades,
movimentos sociais, féruns de Educacdo Infantil, professores e pesquisadores deste campo.
Assim, o Parecer n? 20/09 resultou na Resolug¢do CNE/CEB n2 05/09, aprovada no dia 17 de
dezembro de 2009. Esta Resolucdo institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao

Infantil, com o intuito de orientar o fazer pedagdgico das creches e pré-escolas. Flores e
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Albuquerque (2015) afirmam que:

Essas novas Diretrizes sdo recebidas na drea no ano de 2009 como um marco
importante na histéria da Educacdo Infantil brasileira, ndo apenas pelo seu
contetdo normativo e conceitual, que avanca significativamente em relagéo a
Resolucdo que a antecedeu, mas, também, pelo carater democratico de sua
elaboracgdo, que ao longo de mais de um ano de trabalho envolveu entidades,
orgdos e pessoas vinculadas a area. Considerando seu carater mandatdrio em
relacdo as propostas pedagdgicas municipais voltadas a faixa etaria em questdo,
€ importante destacar algumas concepg¢Ges norteadoras desse documento no
que tange as defini¢des indispensaveis no campo da Educagdo Infantil (FLORES;
ALBUQUERQUE, 2015, p.18).

Dessa forma, esse documento de carater mandatdrio, busca reunir principios,
fundamentos e procedimentos para cuidar e educar as criancas nas creches e pré-escolas
brasileiras. Ele define o que se caracteriza como esta etapa, defendendo os direitos infantis,
permeando todo o fazer pedagdgico, sendo que os principios e direcionamentos apresentados
no documento devem orientar as politicas, os curriculos das creches e pré-escolas, bem como a
formacao de professores.

De acordo com a Resolucdo que institui as DCNEI, a crianca precisa ser respeitada em sua
individualidade e singularidade, como um ser social de direitos. Percebemos que esse
documento legitima a infancia, pautada na ideia de que a crianga possui um papel social e

constrdi sua cidadania no espaco escolar, conforme trecho a seguir:

Art. 42 As propostas pedagdgicas da Educacdo Infantil deverdo considerar que
a crianca, centro do planejamento curricular, é sujeito histérico e de direitos
que, nas interacoes, relacbes e praticas cotidianas que vivencia, constréi sua
identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende,
observa, experimenta, narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza e
a sociedade, produzindo cultura (BRASIL, 20093, p.19).

Podemos afirmar que as DCNEI de 2009 contribuiram para o movimento que ja se fazia

presente na drea, de consolidacdo e afirmacao das especificidades e da identidade préprias da

-~

Educacdo Infantil, por meio de um curriculo que se configura de modo diferente do que

-

proposto para o Ensino Fundamental. Nesse sentido, o curriculo na Educacdo Infantil

constituido pelas praticas cotidianas, tendo como fio condutor as experiéncias das criancas.
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Portanto, ndo sdo os conteudos pré-estabelecidos, em listas formuladas para todas as escolas de
Educacdo Infantil o que organiza o curriculo, mas as experiéncias que se efetivam por meio das
interacdes que sao oportunizadas no cotidiano educativo. A partir destas concepcdes, a crianca
se torna o centro do planejamento, sendo que o professor é o mediador que precisa de

intencionalidades pedagdgicas para promover o desenvolvimento das criangas. Sendo assim,

A crianga, centro do planejamento curricular, é sujeito histérico e de direitos
que se desenvolve nas interacdes, relacbes e praticas cotidianas a ela
disponibilizadas e por ela estabelecidas com adultos e criangas de diferentes
idades nos grupos e contextos culturais nos quais se insere. Nessas condi¢des
ela faz amizades, brinca com &agua ou terra, faz-de-conta, deseja, aprende,
observa, conversa, experimenta, questiona, constréi sentidos sobre o mundo e
suas identidades pessoal e coletiva, produzindo cultura. O conhecimento
cientifico hoje disponivel autoriza a visdo de que desde o nascimento a crianca
busca atribuir significado a sua experiéncia e nesse processo volta-se para
conhecer o mundo material e social, ampliando gradativamente o campo de sua
curiosidade e inquieta¢des, mediada pelas orientacdes, materiais, espacos e
tempos que organizam as situacdes de aprendizagem e pelas explicacdes e
significados a que ela tem acesso (BRASIL, 20093, p.6-7).

E com essa noc3o que o docente vai planejar suas acdes, a fim de respeitar os direitos das
criangas, sua autonomia como sujeito ativo. Em consonancia com estas compreensdes acerca do
cuidado e da educacao de criangas na Educacdo Infantil, as Diretrizes apresentam trés principios
gue devem embasar as propostas pedagdgicas, a saber: principios éticos, politicos e estéticos.

E importante destacar, também, que as interacdes e as brincadeiras s3o consideradas os
eixos prioritarios do curriculo. Para isso, é necessdario, conforme o documento, que as criancas
vivam suas diferentes infancias, sendo este um dos seus direitos. Esse direito é desenvolvido nas
diferentes linguagens no que tange a aprendizagem dos sujeitos infantis, respeitando suas
diversas percepgdes sobre o contexto em que estdo inseridos.

Nesse sentido, a avaliagdo é um instrumento significativo para as professoras, para nortear
as aprendizagens, repensar as praticas e observar os modos como as criangas se organizam e
interagem. O documento salienta a importancia do registro das aprendizagens das criangas por
meio de portfélios, pareceres, documentacdo pedagdgica, para que o Ensino Fundamental tenha
ciéncia do desenvolvimento das criancas para uma transicdo significativa. Porém, é importante

deixar claro que o documento defende que a Educacao Infantil ndo tem um cardater preparatdrio.
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Embora essa articulacdo com o Ensino Fundamental busque assegurar para as criancgas a
continuidade do processo de aprendizagem, o documento salienta que as experiéncias que as
criancgas vivenciam na Educacdo Infantil sdo distintas dos anos iniciais do Ensino Fundamental. A
Educacdo Infantil ndo se constitui preparatéria, pois as especificidades desta etapa se
diferenciam dos aspectos do Ensino Fundamental, ou seja, esta em consonancia com os debates
e concepgoes construidas ao longo dos anos pelo campo da Educacdo Infantil.

Ainda com as DCNEI em vigor, em 2005, inicia-se um processo de elaboracdo da Base
Nacional Comum Curricular — BNCC, abarcando também, a etapa da Educacdo Infantil. A BNCC,
que teve sua aprovacdo em 20/12/2017 passou por um longo processo, que incluiu retrocessos
durante a sua construcdo, levando em consideracdao diferentes momentos politicos neste
periodo. Dessa forma, o processo de elaboracdo da BNCC foi distinto ao caminho de construcao
das DCNEI, pois, desde o inicio da sua formulacgao, foi sofrendo criticas e problematizagdes.

A Base ja era prevista na Constituicdo Federal de 1988, na LDB de 1996 e no PNE de 2014,
mas foi a partir da lei n2 12.796 no ano de 2013% que altera artigos da LDB, que comeca a se

pensar em uma Base para a etapa da Educacdo Infantil. Conforme aponta Mota:

A sinalizacdo da necessidade de uma base comum para a construcao do
curriculo da Educacdo Basica esta prevista em alguns documentos legais do
campo da educacao brasileira. Desde a Constituicdo de 1988, essa sinalizacdo ja
vem sendo pontuada de maneiras diferentes, referindo-se, geralmente ao
Ensino Fundamental e Médio. No que se refere especificamente a Educacao
Infantil, a existéncia de uma base comum para o curriculo sé vai ser prevista em
termos de legislagdo no ano de 2013. E no texto da Lei n® 12.796 de 04/04/2013
gue a proposicdo de uma base comum para o curriculo da Educacdo Infantil vai
aparecer. Uma das portas de entrada para tal sinalizacdo é a Emenda
Constitucional n2 59, de 11 de novembro de 2009, que tornou obrigatéria a
oferta gratuita da Educacdo Bdasica a partir dos quatro anos. De forma a adequar
a Lei de Diretrizes e Bases a Emenda Constitucional n2 59, foi aprovada a Lei n?
12.796 de 04/04/2013, que altera alguns de seus artigos (2019, p.02).

Entdo, antes mesmo de ocorrer a sua elaboragdo, a BNCC ja ocupava um lugar nas
discussoes e dividia opinides: se, por um lado, alguns acreditavam que ela pudesse contribuir

para alinhar a educacao, por outro, muitos questionavam a finalidade de um curriculo unificado

4 BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Lei nimero 12736, 04 de abril de 2013. Brasilia, DF, 2013.
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para todas as regides do Brasil. Nesse movimento, ao iniciarem em 2015 a construcdo deste
documento, se instaurou um campo de disputa e descontinuidades ao longo do processo. No
caso especifico da etapa da Educacdo Infantil, correram retrocessos ndao sé com relacdo a
metodologia, mas também com relagdo as concepc¢les apresentadas entre as trés versoes.

Inicialmente, o MEC nomeou os profissionais que fariam parte da comissdo de
especialistas para a elaboracdo da proposta da Base Nacional Comum Curricular, em junho de
2015. Para a Educacdo Infantil, priorizaram por pesquisadores da drea, como Zilma de Moraes
Ramos de Oliveira, Maria Carmen Silveira Barbosa, Silvia Helena Vieira Cruz e Paulo Sérgio Fochi.
Estas foram pessoas que contribuiram para pensar a construcao da Base em didlogo com as
DCNEI, levando em consideracdo a infancia e suas especificidades aos modos de educa-las.
Assim, em setembro de 2015, abriu-se espaco para as contribui¢cdes do publico em seu portal,
para que houvesse a participacao da populagao.

Em abril de 2016, a segunda versao da BNCC foi publicada, dando inicio aos Seminarios
Estaduais. Foram realizados 27 Semindrios, organizados e articulados pelo Conselho Nacional de
Secretdrios de Educacdo (CONSED) e pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo
(UNDIME). O objetivo desses Semindrios foi receber contribuices relevantes de alunos,
professores, especialistas, coordenadores e instituicdes, de forma a contemplar a sociedade
como um todo. A segunda versdo da BNCC, da énfase a pluralidade, desde sua capa de
apresentacdo a transparéncia aos nomes de todos os profissionais que contribuiram para sua

elaboracdo. Conforme aponta o préprio documento:

O presente documento, fruto de amplo processo de debate e negociacdo com
diferentes atores do campo educacional e com a sociedade brasileira em geral,
apresenta os Direitos e Objetivos de Aprendizagem e Desenvolvimento que
devem orientar a elaboragdo de curriculos para as diferentes etapas de
escolarizagdo (BRASIL, 2016, p.24).

Na parte referente a Educacao Infantil, nesta versdao da BNCC, ainda que pudessem ser
realizadas criticas com relacdo a necessidade de uma base comum, era possivel perceber uma
grande articulagdo com as proposi¢cdes das DCNEI, dando énfase a uma larga discussdo com os
conceitos de cuidar e educar, direitos de aprendizagens, e campos de experiéncias.

Porém, a Base sofreu impactos, uma vez que ocorreu descontinuidade no processo de
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sua elaboracdo. Com o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff em 2016, iniciou-se uma série
de alteragdes no processo de construcao, sendo que os interlocutores do campo da Educacao
Infantil que participaram da elaboracao inicial do documento foram dispensados, dando lugar
para o setor privado, organizacdes empresariais e ONGS, o que resultou na desconstrucdo de
concepcoes e principios, bem como, enfragquecendo as articulacdes estabelecidas com as DCNEI

até entdo. Como sinaliza Mota, estas mudancas acarretaram mudancas significativas:

Um dos aspectos que chama a atencdo diz respeito as concepgdes. A versao
final da BNCC, que foi aprovada em dezembro de 2017 suprimiu cerca de 10
paginas de texto referente a etapa da Educacdo Infantil, em relacdo a segunda
versao. Essa diminui¢do parece ser significativa, tendo em vista que os aspectos
que foram retirados apresentavam concepgdes relevantes sobre a Educacdo
Infantil. Essa supressdo de paginas ocasionou um aligeiramento no
detalhamento das discussdes acerca das concepcbes de Educacgdo Infantil,
desenvolvimento e aprendizagem (MOTA, 2019, p.2).

Com tais mudancas, a énfase a partir de entao, passa a ser as competéncias e habilidades,
os objetivos de aprendizagem, no caso da Educacdo Infantil. No dia 6 de abril de 2017, foi
apresentada a terceira versao da Base com relacao a Educacdo Infantil e Ensino Fundamental em
audiéncias publicas por regido. Foi um processo de pouca discussdo e sem a participacao ativa
dos pesquisadores da area, da Educacdo Basica e das diferentes entidades de representacao
nacional. A capa do documento também é alterada, e a ideia de pluralidade dda lugar a blocos
geométricos padronizados.

A terceira versao foi aprovada pelo CNE, sendo homologada pelo Ministro da Educacao
Mendongca Filho em dezembro de 2017, por meio da Resolugdo CNE/CP n2 2 de 22 de dezembro
de 2017, que institui a Base Nacional Comum Curricular em todo territdrio nacional. A BNCC
propde definir os conhecimentos pertinentes ao longo da trajetéria escolar. De acordo com o

entdo Ministro da Educacdo, a BNCC:

estabelece com clareza o conjunto de aprendizagens essenciais e indispensaveis
a que todos os estudantes, criangas, jovens e adultos, tém direito. Com ela,
redes de ensino e instituicdes escolares publicas e particulares passam ater uma
referéncia nacional obrigatéria para a elaboragcdo ou adequacdo de seus
curriculos e propostas pedagdgicas (BRASIL, 20173, p.5).
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Neste trecho, podemos perceber de forma explicita o respaldo pelos direitos dos sujeitos
dentro da légica neoliberal. O curriculo, nesse sentido, tem o intuito de promover aos estudantes
uma “adequacdo” universal a partir de um conjunto de aprendizagens minimas. A BNCC,
estabelece os objetivos de aprendizagem que se quer alcangar, por meio da definicdo de
competéncias e habilidades. Segundo o documento, é o curriculo que ird determinar como esses
objetivos serdo alcancados, fazendo com que o professor possa escolher qual é a melhor forma
de desenvolver. Nesse sentido, o documento apresenta, em sua estrutura, 10 competéncias
gerais para as trés etapas da Educacdo Bdsica (Educacdo Infantil, Anos Iniciais e Ensino Médio).

Para tanto, essas competéncias gerais buscam assegurar que os estudantes obtenham
desenvolvimento social, emocional, cognitivo, comportamental e humano a partir destas 10
competéncias no decorrer da vida escolar. O documento explicita, a énfase nas competéncias,
como forma de delimitar saberes minimos, que devem “saber fazer”, como elucida o trecho a

seguir:

Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisGes pedagdgicas devem estar
orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por meio da indicacdo clara
do que os alunos devem ‘saber’ (considerando a constituicdo de conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que devem ‘saber fazer’
(considerando a mobilizagdo desses conhecimentos, habilidades, atitudes e
valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio
da cidadania e do mundo do trabalho), a explicitacdo das competéncias oferece
referéncias para o fortalecimento de agGes que assegurem as aprendizagens
essenciais definidas na BNCC (BRASIL, 20173, p.13).

Para a etapa da Educacdo Infantil, sdo adotadas trés estratégias no documento: os
direitos de aprendizagem e desenvolvimento, os campos de experiéncias e os objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento. Assim, o documento apresenta na parte da Educacao Infantil,
de forma breve, uma discussao histérica, citando algumas leis e documentos que possibilitaram
a construcdo de uma Base para o campo educacional. Em sua versdo final, as articulagdes com
as DCNEI sdo mais restritas, sendo que destacaremos duas delas. A primeira diz respeito a

criancga, que é definida como:

Sujeito histérico e de direitos, que, nas interacgdes, relagdes e praticas cotidianas
que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina,
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fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constroi
sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura (BRASIL, 2017a,
p.17).

A BNCC, também reafirma os dois eixos estruturantes do curriculo apresentados pelas
DCNEI, quais sejam, as “interacdes e brincadeiras”. Defende que ao desenvolver estes eixos é
possivel perceber a “expressao dos afetos, a mediacao das frustacdes, a resolucao de conflitos e
aregulacdo das emocées” (BRASIL, 20173, p.35). Assim, a BNCC justifica que, a partir dessa ideia,
se pensou em seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento: conviver, brincar, participar,
explorar, expressar e conhecer-se.

A segunda estratégia adotada na BNCC com rela¢do a Educacgao Infantil sdo “os campos
de experiéncias”. Estes buscam articular com as interagcdes e brincadeiras, tendo em vista que,
ao promover esses direitos por meio das experiéncias, propde aprendizagens e
desenvolvimento. De acordo com o documento, os campos de experiéncias se “constituem um
arranjo curricular que acolhe as situacdes e as experiéncias concretas da vida cotidiana das
criangas e seus saberes, entrelagando-os aos conhecimentos que fazem parte do patriménio
cultural” (BRASIL, 20173, p.38). Assim, sdo saberes e conhecimentos que as criangas necessitam
desenvolver ao longo desta etapa, em cada campo de experiéncia: O eu, o outro e o nds; Corpo,
gesto e movimentos; Traco, sons, cores e formas; Escuta, fala, pensamento e imaginacao;
Espacos, tempos, quantidades, rela¢des e transformacoes.

Ao definir estes campos, a Base tenta se articular com a terceira estratégia, que sdo os
“objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para a Educacdo Infantil”, apresentados por
faixa etaria, de forma sistematizada a partir dos campos de experiéncia, as aprendizagens
essenciais que as criancas precisam obter. Para tanto, o documento apresenta 5 quadros

salientando as diferentes especificidades. Nesse sentido, a Base vai definir que:

Na Educacdo Infantil, as aprendizagens essenciais compreendem tanto
comportamentos, habilidades e conhecimentos quanto vivéncias que
promovem aprendizagem e desenvolvimento nos diversos campos de
experiéncias, sempre tomando as interacdes e a brincadeira como eixos
estruturantes. Essas aprendizagens, portanto, constituem-se como objetivos de
aprendizagem desenvolvimento (BRASIL, 20173, p.44).
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A partir desta articulacdo dos campos de experiéncia com os objetivos de aprendizagem,
gue sdo definidos para cada faixa etaria, para todo o territdrio nacional, podemos inferir que a
ideia dos campos de experiéncia fica enfraquecida. A nog¢ao de curriculo minimo cada vez mais
se acentua para esta etapa, formando campos de disputa, problematiza¢des e discussdes. Dessa
maneira, a BNCC estabelece mais um dispositivo de governamento ao produzir verdades,
engendrando efeitos nas condutas dos sujeitos, pautadas em uma governamentalidade
neoliberal.

Nesse sentido, o curriculo na Educacao Infantil, a partir do olhar da governamentalidade,
produz subjetividade diretamente e indiretamente sobre a populagao infantil. Segundo Bujes
(2015), a relacdo entre a governamentalidade neoliberal e a educacdo se institui “como um
dispositivo privilegiado de constituicdo ndo sé do sujeito moral, do agente reflexivo que forma
esse corpo politico, tornando-se, ela mesma, um laboratério de praticas de regulacdo moral”

(p.270). A infancia se torna alvo para esta racionalidade e, assim, dentro dessa dtica, passa ser

um investimento a longo prazo.

De uma infancia de direitos para uma infancia competente

Nesta secdo, pretendemos evidenciar como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil - DCNEI e a Base Nacional Comum Curricular — BNCC vém configurando os
sujeitos infantis. Consideramos que os dois documentos curriculares vém apresentando as
criangcas como sujeito de direitos, embora percebamos que ha um deslocamento entre as DCNEI
e a BNCC para uma configuracdo de sujeito competente, o qual explicitaremos ao longo desta
secao.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil em diversos momentos
enfatizam o conceito de sujeitos infantis como portadores de direitos. O trecho a seguir, do

Parecer CNE/CEB n2 20/2009, afirma isso ao dizer que:

Em sintonia com os movimentos nacionais e internacionais, um novo paradigma
do atendimento a infancia — iniciado em 1959 com a Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e instituido no pais pelo artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/90) — tornou-se referéncia para os movimentos sociais de “luta por

Periddico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — 022016

(13]



DOI: https://doi.org/10.24933/horizontes.v40i1.1156

® ARTIGO
HORIZONTES

creche” e orientou a transicdo do entendimento da creche e pré-escola como
um favor aos socialmente menos favorecidos para a compreensdo desses
espacos como um direito de todas as criancas a educacdo, independentemente
de seu grupo social. O atendimento em creches e pré-escolas como um direito
social das criancas se concretiza na Constituicio de 1988, com o
reconhecimento da Educacdo Infantil como dever do Estado com a Educacdo,
processo que teve ampla participacdo dos movimentos comunitarios, dos
movimentos de mulheres, dos movimentos de redemocratizacido do pais, além,
evidentemente, das lutas dos proprios profissionais da educacdo (BRASIL,
20093, p.1).

Diante do excerto acima, percebe-se que o documento vai legitimar o espago escolar
como um direito a todas as criangas, resultado de um processo de discussdo, de tal modo que a
oferta se amplia para esta etapa. Assim, percebemos uma estratégia de governamento da
populacdo infantil, pois, quanto mais cedo investir na crianca para estar na escola, menos o
Estado vai interferir futuramente. “Nessa ldgica, estar fora da escola, da assisténcia social ou do
mercado de trabalho torna-se perigoso, pois mantém os sujeitos fora do alcance das acdes do
Estado. Estar incluido, portanto, é estar numa condicdao passivel de acdo governamental”
(LOCKMANN, 2020, p.70). Nesse sentido, busca-se capturar estes sujeitos para diminuir seus
riscos futuros, torna-los governdveis e, assim, o Estado passa a ter uma grande responsabilidade

desde muito cedo para sua administracdo. Nesta légica, de acordo com Bujes:

frequentar as instituicdes de Educacdo Infantil, ter acesso a elas, é visto, nesta
Iégica, como um primeiro passo para a permanéncia no sistema escolar, para a
possibilidade de uma progressao bem-sucedida e para a garantia de um direito
de igualdade presente nos dispositivos legais do pais, constituindo uma
estratégia de reducdo de riscos. Por outro lado, podemaos convir que colocar-se
ao abrigo institucional (garantir a inclusdo) possibilita que as criangas [...] sejam
alcancadas por estratégias de governamento, cuja finalidade é conduzir-lhes a
conduta, coisa que se torna possivel pela sua participacdo no sistema
educacional (2010, p.170).

Segundo a autora, a participacdo das criancas no sistema educacional é uma estratégia
de governamento através do exercicio do direito, pois “a constituicdo do sujeito de direitos é
justamente o que permite ao Estado torna-lo governavel” (LOCKMANN, 2020, p.70). O excerto
a seguir explicita como esse discurso com relacdo ao direito vem sendo relacionado as criancas,

bem como o processo pelo qual a infancia passou pelas politicas publicas para ter o uso de sua
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cidadania respaldado.

Os direitos da crianca constituem hoje o paradigma para o relacionamento
social e politico com as infancias do pais. A Constituicdo de 1988, no artigo 227,
declara que ‘E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e

N

ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminac¢do, exploracgdo, violéncia,
crueldade e opressdo’. Nessa expressdo legal, as criangas sdo inseridas no
mundo dos direitos humanos e sdo definidos ndo apenas o direito fundamental

hY

da crianca a provisdo (saude, alimentacdo, lazer, educacdo lato senso) e a
protecdo (contra a violéncia, discriminacdo, negligéncia e outros), como
também seus direitos fundamentais de participacdo na vida social e cultural, de
ser respeitada e de ter liberdade para expressar-se individualmente (BRASIL,
20093, p.9).

Ao visualizar as consideracdes acima, o documento legitima que o dever da familia, do
Estado e da sociedade vai para além de se preocupar com a sua salde e bem-estar. As criangas
passam a ter o direito de exercer sua funcdo social, por meio do respeito a sua cultura, aos seus
saberes e a sua liberdade de express3o. E nesse sentido que Gallo (2015, p.331) afirma que: “A
instrumentalizacdo da infancia, no ambito do cuidado, opera uma mudanca de foco: de uma
cultura da maternidade para o uso de um direito, a ser garantido pelo Estado. Nesse contexto, a
crianga passa a ser, perante o Estado, um ‘ser de direitos’, isto é, um cidadao”.

As contribuicdes do autor nos ajudam a entender o quanto as politicas publicas da década
de 1990 afirmam esse direito da infancia e, assim, possibilitam uma outra forma de olhar para
as criancas. Nas primeiras formas de atendimento as criancas menores de seis anos, a escola era
direito das mulheres trabalhadoras. Como resultado de lutas e embates, a partir do final da
década de 1980, principalmente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a
aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, percebe-se uma outra
compreensdo para a infancia, pois a crianca passa a ser percebida como sujeito de direitos. E
nesse exercicio da cidadania que Gallo, levanta uma hipdtese de que ha em curso no Brasil, desde

a década de 1980, uma governamentalidade democrdtica, sendo que:

A maquinaria de uma governamentalidade democratica pressupbe uma
sociedade civil organizada, face ao Estado; uma economia que regula as trocas
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e garante a poténcia do mercado, com gerag¢do de riquezas; uma populacao,
que é alvo das acbes preventivas do Estado nos mais variados ambitos, na
garantia de sua qualidade de vida; a garantia da seguranca dessa populacao
como dever do Estado; e, por fim, a liberdade e ndo a submissdo dos cidaddos
como valor fundamental dessa organizacdo social e politica. Percebe-se que,
nessa microfisica de relagGes, nada ha de ideoldgico. A liberdade, por exemplo,
ndo é tomada como objeto de uma defesa ideoldgica, mas pec¢a fundamental
no funcionamento da maquina social (GALLO, 2015, p.337).

Nesse sentido, a Educacdo Infantil proposta pelas DNCEI passa a buscar um individuo que
progrida através do exercicio da sua cidadania a longo prazo. Nesse sentido, o excerto a seguir
explicita a ideia de curriculo que coloca as criangas como centro do planejamento pedagdgico a

partir da configuracao de direitos:

Art. 42 As propostas pedagdgicas da Educacdo Infantil deverdo considerar que
a crianga, centro do planejamento curricular, é sujeito histérico e de direitos
que, nas interacoes, relacGes e praticas cotidianas que vivencia, constréi sua
identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende,
observa, experimenta, narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza e
a sociedade, produzindo cultura (BRASIL, 2009b, p.1).

Esse direito, a partir das brincadeiras e intera¢des, pautado em um protagonismo das
criangas, produz um determinado tipo de sujeito que exerce a cidadania. Nesta perspectiva, os
curriculos precisam garantir as especificidades das criancas por meio da vivéncia de experiéncias
nas instituicdes de Educacdo Infantil. Como evidente até aqui, a expressdao da infancia como
“sujeito de direitos” é algo recorrente nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil. As DCNEI, configuram-se como uma estratégia produtiva que consolida reivindicacdes e
conquistas das pesquisadoras e dos grupos de pesquisa, de diferentes movimentos da sociedade,
como por exemplo, dos Féruns de Educacdo Infantil e do Movimento Interforuns de Educacao
Infantil do Brasil. — MIEIB.

Esse discurso também é reiterado na Base Nacional Comum Curricular ao defender que
as instituicdes de Educacdo Infantil propiciem as criancas meios para exercer sua cidadania. Em
um primeiro momento, a BNCC dialoga com as DCNEI ao dizer que as instituicdes tém o intuito
de buscar ampliar o repertdrio social das criancgas, para que possam exercer seus direitos, logo,

vivenciar sua cidadania.

Periddico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — 022016

(16]



DOI: https://doi.org/10.24933/horizontes.v40i1.1156

® ARTIGO
HORIZONTES

Porém, notamos um deslocamento no que diz respeito ao sujeito de direitos expresso na
BNCC, pois nela comecga a se alargar esse conceito, ao instituir no documento os direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, estabelecendo as especificidades que precisam ser
asseguradas para as criancas se desenvolverem e cumprirem o seu papel de cidadas. Dessa
forma, o documento estabelece seis direitos, conforme explicitado na secdo anterior, a saber:
conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer. Os seis direitos constituidos pela
BNCC tém o intuito de proporcionar “condi¢des para que as criangas aprendam em situacdes nas
guais possam desempenhar um papel ativo em ambientes que as convidem a vivenciar desafios
e a sentirem-se provocadas a resolvé-los, nas quais possam construir significados sobre si, os

II’

outros e o mundo social e natural” (BRASIL, 2017a, p.35). Assim, este parece ser o elo que une
os dois documentos no que diz respeito ao conceito de “sujeito de direitos”, pois ambos buscam
legitimar os sujeitos infantis como cidadaos.

Mas na BNCC, diferentemente do que percebemos nas DCNEI, essa centralidade do
sujeito de direitos vai ganhando outros contornos, ao proporcionar um alinhamento ainda maior
com a governamentalidade neoliberal, pois, agora, o sujeito precisa ser investido, disposto a
aprender e “isso tudo aponta para o fato de que a governamentalidade é mdxima, no
neoliberalismo” (VEIGA-NETO, 2000, p.203). Percebemos que na BNCC, hd uma incursdo na
governamentalidade democrdtica para dar vazao ao conceito de sujeito competente instituido
pelo documento.

A BNCC promove uma énfase em outros elementos, para além do acento no sujeito
infantil de direitos. Percebemos, entdo o acirramento da governamentalidade neoliberal se
expandindo cada vez mais para o sistema educacional, se associando a conceitos como
competéncias e habilidades. Nessa ldgica, busca-se produzir um sujeito infantil competente

através da politica curricular, priorizando a vida individual. Nesse mesmo sentido, a Base, em um

contexto geral, vai definir que:

Art. 32 No ambito da BNCC, competéncia é definida como a mobilizacdo de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores, para resolver demandas complexas da
vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho.

Paragrafo Unico: Para os efeitos desta Resolucdo, com fundamento no caput do
art. 35-A e no §12 do art. 36 da LDB, a expressao ‘competéncias e habilidades’
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deve ser considerada como equivalente a expressdo “direitos e objetivos de
aprendizagem” presente na Lei do Plano Nacional de Educagdo (PNE) (BRASIL,
2017b, p.4-5).

Segundo o excerto explicitado acima, a BNCC vai definir que “competéncias e
habilidades” equivalem a “direitos e objetivos de aprendizagens”, porém, percebemos que o
direito configurado aqui se traduz em direito a aprender e ser competente. A crianga continua
possuindo direitos, tanto que esta afirmacao é reiterada na BNCC. Mas esse direito se desloca e
assume outra conotacdo, pois a énfase na BNCC estd na producdo de sujeitos que precisam
desenvolver determinadas competéncias e habilidades para serem bem-sucedidos, reflexo da
racionalidade neoliberal em instancia maxima. Ora, se nas Diretrizes ficava evidente a producao
de um sujeito infantil que é assegurado pelo direito a exercer sua cidadania, e em uma dimensao
coletiva do social, agora as estratégias de governamento se fortalecem ainda mais a partir de
competéncias e habilidades, fragmentando o social e se focalizando de forma unica e exclusiva
no sujeito individual. Esses sdo os extremos dos processos de individualizagdo contemporanea.

Portanto, se afunilam as formas da conduta dos sujeitos através do documento, ao
instituir saberes minimos que precisam ser atingidos desde a terna idade, para logo entrarem no
jogo econdmico e terem aportes necessarios para a competicao. “Nesse quadro, a capacidade
em competir torna-se um elemento da maior importancia pois, na medida em que o Estado se
empresaria, os jogos de competicdo que se concentravam nas atividades empresariais
estendem-se por toda a parte” (VEIGA-NETO, 2000, p.199).

Conforme as contribuicdes de Veiga-Neto, a légica econdmica do Estado neoliberal
produz a expansdo de uma cultura capitalista para todas as camadas sociais e, mais
especificamente, vai defender o investimento do capital humano desde a infancia. A defesa da
liberdade passa a fazer sentido na vida da populagdo, na qual o sujeito é livre para fazer suas
escolhas nesse jogo de competicdo, embora ele proprio precise fazer as melhores escolhas
estipuladas por essa racionalidade. Gadelha, ao fazer referéncia a governamentalidade

neoliberal ressalta que:

Tendo na economia e no mercado sua chave de decifracdo, seu principio de
inteligibilidade, trata-se de uma governamentalidade que busca programar
estrategicamente as atividades e os comportamentos dos individuos; trata-se,
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em ultima instancia, de um tipo de governamentalidade que busca programa-
los e controla-los em suas formas de agir, de sentir, de pensar e de situar-se
diante de si mesmos, da vida que levam e do mundo em que vivem, através de
determinados processos e politicas de subjetivacdo: novas tecnologias
gerenciais no campo da administracdo (management), praticas e saberes
psicoldgicos voltados a dindmica e a gestdo de grupos e das organizagOes,
propaganda, publicidade, marketing, branding, literatura de autoajuda etc.
Esses processos e politicas de subjetivacdo, traduzindo um movimento mais
amplo e estratégico que faz dos principios econémicos (de mercado) os
principios normativos de toda a sociedade, por sua vez, transformam o que seria
uma sociedade de consumo numa sociedade de empresa (sociedade
empresarial, ou de servicos), induzindo os individuos a modificarem a
percepcdo que tém de suas escolhas e atitudes referentes as suas proprias vidas
e as de seus pares, de modo a que estabelecam cada vez mais entre si relagcGes
de concorréncia (GADELHA, 2009, p.177-178).

A partir da emergéncia do capitalismo foi possivel uma outra atribuicio para a
governamentalidade. Consequentemente, o dispositivo de subjetivacdo dos sujeitos imersos
nessa relacdo é colocado em operacao e, assim, é possivel governar para gerir a populacdo em
sociedade dentro de uma racionalidade neoliberal, com investimento em capital humano. De

acordo com Gadelha (2009), para a teoria do capital humano:

as competéncias, as habilidades e as aptidées de um individuo qualquer
constituem, elas mesmas, pelo menos virtualmente e relativamente
independente da classe social a que ele pertence, seu capital; mais do que isso, é
esse mesmo individuo que se vé produzindo, sob essa ldgica, a tomar a si mesmo
como um capital, a entreter consigo(e com os outros) uma relagdo na qual ele se
reconhece (e 0s outros) como uma microempresa; e, portanto, nessa condigdo, a
ver-se como entidade que funciona sob o imperativo permanente de fazer
investimentos em si mesmo — ou que retornem, a médio e/ou longo prazo, em
seu beneficio — e a produzir fluxos de renda, avaliando racionalmente as relacGes
de custo/beneficio que suas decisdes implicam (GADELHA, 2009, p.177).

Conforme Gadelha (2009), esse conceito implica nas formas de compreender a
conjuntura do neoliberalismo e estabelece novas estratégias de governamento. A retomada
desse conceito, possibilita-nos fazer algumas aproximacdes e relacdes da conjuntura neoliberal
com as politicas curriculares contemporaneas para a infancia. A BNCC acentua ainda mais essa
l6gica ao dar énfase as competéncias e habilidades, instituindo para a etapa da Educacao Infantil

os objetivos de aprendizagens e desenvolvimento.
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Na Educacdo Infantil, as aprendizagens essenciais compreendem tanto
comportamentos, habilidades e conhecimentos quanto vivéncias que
promovem aprendizagem e desenvolvimento nos diversos campos de
experiéncias, sempre tomando as interacbes e a brincadeira como eixos
estruturantes. Essas aprendizagens, portanto, constituem-se como objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento (BRASIL, 20173, p.42).

Essas aprendizagens vao produzir uma estratégia de governamento, a qual vai priorizar
ainda mais o investimento na populacdo infantil de forma individual. Diante desse
direcionamento de um sujeito que precisa projetar sua vida para o futuro, vao ocorrer
determinados processos de subjetivacdo para que as criangas facam parte desse jogo econdmico
gue a vida neoliberal vai proporcionar. E a escola ndo escapa da mira do governamento, pelo
contrdrio, ela vai ser um instrumento fundamental no neoliberalismo para produzir o sujeito que

se quer através também das politicas curriculares. Como afirma Veiga-Neto:

Uma pergunta logo se coloca: em termos gerais, quais (seriam) os objetivos da
escolarizagdo na e para a ldgica neoliberal? De certa forma, isso ja foi
respondido? criar/moldar o sujeito-cliente. Mas essa novidade ndo implica,
necessariamente, a demissdao daquele grande objetivo que norteou a
escolarizagdo da Modernidade: conforme ja referi, a escola foi pensada — e
ainda vem funcionando — como uma imensa magquinaria de confinamento
disciplinar, a maior encarregada pela ampla normalizacdo das cidades modernas
(VEIGA-NETO, 2000, p.2006).

Diante das reflexdes e problematizacdes realizadas ao longo desta se¢do, destacamos o
deslocamento do sujeito de direitos para o sujeito competente atrelado a estas politicas
curriculares contemporaneas. Nas DCNEI, vemos a énfase no exercicio da cidadania e dos direitos
pelas criancas, mas na BNCC, como procuramos mostrar, esses direitos vao se alargando, se
transformando em competéncias individuais que cada sujeito precisa adquirir. Com tal énfase,
no contexto bem recente, estamos perdendo alguns direitos que tinham sido conquistados ao
longo das décadas, principalmente a partir de 1990. E a BNCC é um exemplo disso, pois no
momento em que ela estabelece determinados objetivos de aprendizagem que devem ser
aprendidos por todas as criancas da Educacdo Infantil de todas as regides do Brasil, caminha-se
na dire¢do de um curriculo minimo para esta etapa da Educacdo Basica. Com isso, exclui-se, por

exemplo, as diferencas locais.
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Podemos dizer, entdo, que atualmente, o préprio neoliberalismo estd se reconfigurando,
passando a assumir contornos conservadores. Ao encontro desse contexto, é pertinente
destacar o estudo que Lockmann (2020) vem desenvolvendo. Segundo a autora, nos dias de hoje
se percebe em operacdo uma governamentalidade neoliberal conservadora®, pois se prioriza

determinadas formas de conducdo, grupos, discursos, familias em prol da exclusao de outros.

Entdo, podemos pensar que: Se por um lado, a governamentalidade neoliberal
democratica converteu a inclusdo na regra maxima de conducdo das condutas,
pois todos precisavam estar incluidos para tornarem-se cidadaos e, portanto,
alvo das agbes de governamento, por outro lado, a governamentalidade
neoliberal conservadora ndo faz desaparecer a inclusdo, mas junto com ela,
aciona também a exclusdo como fundamento de algumas das praticas de
governo, que amparam-se, ainda, no preceito do direito (LOCKMANN, 2020,
p.72).

Ao perceber alguns indicios do funcionamento de uma racionalidade neoliberal
conservadora, é possivel ver novas estratégias de governamento que estao se delineando, e que
vao sendo percebidas nas politicas publicas mais recentes. Ainda que a nog¢do de direito ndo se
apague, ela perde forca pois outras premissas neoliberais conservadoras estao sendo delineadas

neste momento.

Consideragodes finais

Foi possivel compreender que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
Infantil produzem discursos que configuram a infancia como sujeito de direitos para o uso de sua
cidadania, atrelada a concepcdes de uma governamentalidade democrética. E preciso investir na
infancia para que ela experiencie de forma individual e coletiva as brincadeiras e interacdes —
eixos estruturantes do curriculo da Educacdo Infantil e que flexibilizam a docéncia nesse

contexto. Para fazer viver a populacdo infantil, & preciso que se governem as criancas para

% Lockmann desenvolveu um outro estudo, em que aborda essa nova configuracdo da governamentalidade neoliberal
como sendo fascista em seu texto “Governamentalidade neoliberal fascista e o direito a escolarizagdo”. Neste artigo,
preferimos utilizar o conceito de governamentalidade neoliberal conservadora também empreendido pela autora,
tendo em vista que estamos em processo de compreensdo destes deslocamentos que estdo ainda se delineando. Cabe
ressaltar que isso mostra o quanto nds estamos neste momento passando por uma reconfiguragdo no que diz respeito
a um deslocamento dentro da prdpria racionalidade neoliberal.
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aprenderem a serem auténomas, para realizar suas proprias escolhas e preferéncias, através da
sua liberdade. E diante desse contexto que as criangas s3o governadas ao se subjetivarem com
as praticas estabelecidas por esse documento, com énfase na infancia no presente.

Por sua vez, a Base Nacional Comum Curricular acentua o acirramento da légica neoliberal
para o governamento das infancias. E explicita a configuracdo de uma nogédo de sujeito infantil
competente, que precisa aprender para aprender determinados conhecimentos para que possa
competir. A crianca, nesse contexto, é o alvo do capital humano, pois ela precisa ser investida
para vir a ser e atingir a expectativa de aprendizagens individuais minimas para colocar em
funcionamento o neoliberalismo ao extremo, diante dos principios econémicos que entram em
cena no campo educacional. Para que isso se efetive, é preciso aprender a investir em si mesmo,
a partir das competéncias e habilidades, responsabilizando o sujeito pelo seu sucesso ou
fracasso.

O documento vai dar énfase em uma infancia que aprenda conhecimentos minimos para
se preparar para o Ensino Fundamental. Nesse sentido, ha um controle docente maior, ao pré-
estabelecer objetivos de aprendizagens que as criangas precisam atingir em um periodo
estipulado por faixa etaria. Estabelece-se assim, um curriculo minimo para a Educacao Infantil,
gue precisa estar presente em todas as regides e contextos do Brasil. Caminhando na dire¢do de
uma padronizac¢do do curriculo, exclui as diferencas locais de cada instituicdo educativa. Temos
ai uma grande conexdo com a governamentalidade neoliberal. Mas esta conexdo vai nos dando
alguns indicios de que ela vai assumindo outros contornos, mostrando-se extremamente
conservadora.

A partir das reflexdes que fizemos ao longo deste texto, foi possivel compreender um
deslocamento macro aos olhos da governamentalidade. Nesse sentido, afirmamos que nao
existe apenas um neoliberalismo. A governamentalidade neoliberal vem se (re)configurando em
um contexto bem atual e recente, para uma governamentalidade neoliberal que vem se
mostrando conservadora. Por isso, é necessario continuarmos realizando estudos que
aprofundem o atual cendrio que estamos vivendo, de forma a compreendermos estes

deslocamentos que estdo sendo percebidos na governamentalidade neoliberal.
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