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Resumo

A educagdo é um campo em construgdo, passando por diversas mudangas, as quais podem ser observadas no
cenario das politicas educacionais brasileiras. O objetivo da pesquisa foi refletir sobre a atuagdo dos Conselhos
Escolares para a pratica da gestdo democratica. A metodologia utilizada esteve pautada em uma abordagem
qualitativa, tendo como objetivo a pesquisa exploratdria. A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas
semiestruturas com conselheiros escolares de trés escolas publicas do municipio de Arapiraca, no estado de
Alagoas. Os resultados apontaram que a gestdo democratica € um principio que necessita de participagdo, de
autonomia e de descentralizagcdo na escola, a partir da presenca dos diferentes segmentos, garantindo-lhes poder
de reflexdo, de debates e de decisdo.
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The performance of school councils for the practice of democratic management

Abstract

Education is a field under construction, undergoing several changes, which can be observed in the scenario of
Brazilian educational policies. The objective of the research was to reflect on the performance of School Councils
for the practice of democratic management. The methodology used was based on a qualitative approach, aiming
at exploratory research. Data collection was carried out through semi-structured interviews with school counselors
from three public schools in the municipality of Arapiraca, in the state of Alagoas. The results showed that
democratic management is a principle that requires participation, autonomy and decentralization in the school,
based on the presence of different segments, guaranteeing them the power of reflection, debate and decision.
Keywords: Democratic management; School Council; Public school.
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Introdugao

A educacdo é um campo em construcao, passando por diversas mudancas, as quais
podem ser observadas no cenario das politicas educacionais brasileiras, sendo resultado de
influéncias de varias ordens, dentre elas de ordem social, econdmica e politica. Essas
transformacdes tém sido responsdveis por influenciar a fungdao da escola e, sobretudo, por
conduzi-la a assumir novas demandas que repercutem no ch3do da escola, no trabalho dos
profissionais da educac¢do e na sua relagdo com as comunidades local e escolar.

As novas configuracdes sociais demandam da escola publica ressignificar a pratica
pedagdgica dos profissionais que nela atuam, o que, por sua vez, pressupde mudancas no
curriculo, na avaliacdo, na formacdo de professores, nas relacdes estabelecidas entre escola,
responsdveis e comunidade escolar. A esse respeito, as mudancas educacionais sao histéricas e
fazem parte do processo de modificacdo da sociedade, bem como das alteragbes politicas,
sociais, culturais e econémicas, desencadeadas nas configuracdes atuais.

Paro (1999) destaca que, ao longo do tempo, a escola publica vem direcionando o
ensino para a profissionalizacdo, com a finalidade de suprir as exigéncias do capitalismo. Muda
o tempo, muda escola, mas as mudangas mais recentes que tém se efetivado no campo
educacional, aquelas que deram ao momento atual o status de “Era do Conhecimento”, tém
por base o modo de producdo capitalista.

Nas palavras de Mészaros (2005, p. 25), em virtude do que denomina como a
incorrigivel logica do capital, “poucos negariam hoje que os processos educacionais e o0s
processos sociais mais abrangentes de reproducdo estdo intimamente ligados”. Disso
depreende-se que os comprometimentos estabelecidos pelo capital para a educacdo dos
estudantes — considerados como os futuros trabalhadores que deverdao manter viva a logica da
exploragao —, ha muito escamotearam a fungdo social da escola.

Considerando o movimento politico vivenciado pelo Brasil com o fim da ditadura militar,
no inicio da década de 1980, o movimento de adesdo popular em favor da implementacdo de

eleicdes diretas culminou com uma Assembleia Nacional Constituinte, destinada a elaborar
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uma nova Carta Magna para o Pais. A Constituicdo Federal, promulgada no ano de 1988,
segundo Vieira (2007), tornou-se a mais vasta em termos de educagdo, uma vez que se dedicou,
ao longo de dez artigos, a definir os seus niveis e modalidades, trazendo em seu bojo a
concepcao de gestdo democratica como um principio a ser vivenciado nas escolas publicas do
Brasil.

Como consequéncia do fim do regime militar, o processo de abertura politica mobilizou
iniciativas de descentralizacdo da administracdo publica que, também, atingiram as escolas.
Essas iniciativas se dirigiam, entre outras, a garantir uma maior participacdo popular nas
tomadas de decisdes sociais e educacionais, na inten¢do de se contraporem a instituida cultura
empresarial em vigor na administracdo publica de entdo, na qual se verificava uma forte
presenca de processos e instancias burocraticas que poderiam ser identificados nos ambientes
publicos da aprendizagem (OLIVEIRA, 2001).

Assim, o termo administracdo escolar foi utilizado até a década de 1990 para se referir a
organizacao das acdes internas da escola, as quais, até aquele momento, eram geridas a partir
de conceitos oriundos do circulo empresarial, fundamentado no modo de producdo capitalista,
vigente até os dias atuais (OLIVEIRA, 2001). Segundo os preceitos da administracdo empresarial,
0 ambiente das organizagdes caracterizava-se, entdo, como formal, burocratico e regido por
praticas fragmentadas de producao.

Nessa direcdo, Paro (2010, p. 227) esclarece que a escola “[...] que, em sua funcdo
especificamente educacional, poderia constituir-se em instrumento de agao politica a servigo
da classe dominada, torna-se instrumento de acdo politica a servico da dominacdo”. No esteio
das politicas educacionais influenciadas por essa légica social e econémica, os profissionais da
educacdo e a sociedade civil empreenderam vdrias discussdes e mobilizacdes com vistas a lutar
por uma educacao publica, com responsabilidade social, de modo que houvesse espaco para
todos, valorizacao e condices de trabalho para os profissionais da area.

Assim, registrou-se a participacdo da sociedade no apoio as lutas travadas pelos
profissionais da educacdo contra os ditames do sistema social, o qual influenciava as politicas
educacionais e, em consequéncia, sua materializacdo por meio do ensino. Nas décadas de 1970

e 1980, aconteceram diferentes entraves, embates e lutas para alcancar os preceitos
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democraticos, repercutindo nas legisla¢cdes posteriores, como a Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, n.2 9394, de 20 de dezembro
de 1996 (BRASIL, 1996); os Planos Nacionais de Educagdo, Lei n.2 10 172, de 9 de janeiro de
2001 (BRASIL, 2001), e Lei n.2 13 0005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014).

A partir do exposto, o objetivo da pesquisa foi refletir sobre a atuacdo dos Conselhos
Escolares para a pratica da gestdao democratica, tendo, como ponto de partida, compreender a
importancia de um espaco que apresenta os principios de constru¢cdo de uma escola publica,
inclusiva e democratica.

A metodologia utilizada esteve pautada em uma abordagem qualitativa (MINAYO, 1994),
tendo como objetivo a pesquisa exploratéria (SEVERINO, 2007). A coleta de dados foi realizada
por meio de entrevistas semiestruturas com conselheiros escolares de trés escolas publicas do
municipio de Arapiraca, no estado de Alagoas. A analise dos dados foi realizada em uma
perspectiva interpretativa, a partir de inferéncias das dimensdes analiticas.

O texto esta estruturado em duas partes que se completam, além da introducdo e das
consideragdes finais. Na primeira, dialoga-se acerca dos principios da gestao democratica e, na
segunda parte, enfatizam-se as vozes dos conselheiros escolares sobre a atua¢do nas escolas

para configurar a gestdo democratica.

Os principios da gestao democratica: participagao, autonomia e descentralizagao

No esteio das iniciativas de redemocratizacdo do Pais, marcadas pela promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, novas determinagbes foram atribuidas as escolas, a exemplo da
requerida transicdo de suas praticas tradicionais de administracdo para o modelo democratico
da gestdo escolar. A gestdo democratica entrou em vigor com a regulamenta¢do da LDB/1996
gue, inspirada no Artigo 206 da Carta Magna, buscou fortalecer a participacdo da comunidade
nas decisbes referentes a escola. No artigo 14 da LDB/1996, é indicado que a gestdo
democratica serd efetivada por meio da participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; e da participacdo das comunidades escolar e local

em Conselhos Escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).
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Além da participacdo, que se expressa por meio da representatividade dos segmentos
presentes no Conselho Escolar, a autonomia e a descentralizagdo sao caracteristicas do
paradigma democratico de gestdo, uma vez que contribuem para dinamizar os processos
educacionais no ambito da gestdo escolar e educacional.

A participacdo do individuo, segundo Bordenave (1985, p. 16), é “[...] o caminho natural
para o homem exprimir sua tendéncia inata de realizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e
dominar a natureza e o mundo”. E a partir do convivio com a familia que se aprende a participar
em diferentes espagos sociais, a exemplo da escola, em que a participacdo dos atores da
comunidade escolar e local se mostra essencial para efetivar uma gestdo democratica.

De acordo com Paro (2001, p. 15), na gestdo democratica da escola parece “[...] ja estar
necessariamente implicita a participacdo da comunidade”. No entanto, como afirma o autor,
para muitas escolas a concretizacdo de sua comunidade como parte integrante da gestdo
democratica ainda ndo é uma realidade; e, “por mais tautolégico que isso possa parecer, o
equivoco aqui apontado parece estar muito mais presente do que se imagina, na teoria e na
pratica da administracdo de nossas escolas [...]” (PARO, 2001, p. 16).

A participacdo da comunidade ndo pode se vincular tdo somente as tarefas que
precisam ser cumpridas na escola, quando destinadas pela gestdo, mas desde o momento da
tomada de decisGes, ndo apenas em sua efetivacdo. Isso porque é importante que ndo se tome
a participacdo tdo somente um mecanismo a ser cumprindo, dentro das orientag¢des politicas,
mas se contribua para propor mudancas sociais oriundas das questdes sociais, demandadas
pelos participantes, em decorréncia dos anseios da populacgao.

Sousa e Corréa (2002) esclarecem que, na elaboragao do projeto pedagdgico da escola,
deve ser considerada a participacao de todos os envolvidos, uma vez que ele se configura como

um trabalho coletivo. E complementa Antunes (2002, p. 21):

O Conselho da Escola é um colegiado formado por todos os segmentos da
comunidade escolar: pais, alunos, professores, dire¢do e demais funcionarios.
Através dele, todas as pessoas ligadas a escola podem se fazer representar e
decidir sobre aspectos administrativos, financeiros e pedagdgicos. Assim, este
colegiado torna-se ndo s6 um canal de participagdo, mas também um
instrumento de gestdo da prdpria escola.
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Desse modo, os segmentos representados no Conselho Escolar, para os quais é conferida
uma participagdo ativa — com direito a voz e voto em suas decisdes —, sao formados por
estudantes, professores, gestores e funcionarios (membros da comunidade escolar) e pais
(componentes da comunidade local). Considerando que o Conselho Escolar se configura como

espaco relevante para consolidar a gestdao democratica, Marques (2007, p. 95) reflete que:

O conselho escolar constitui-se em uma instancia deliberativa nas unidades
escolares, sendo um local dos debates e tomadas de decisdes. E formado pelos
representantes dos diferentes segmentos que compdem a comunidade escolar,
constituindo-se, assim, no 6rgdo maximo de decisGes da escola, possibilitando
a delegacdo de responsabilidade e o envolvimento dos participantes na sua
gestdo, sendo, portanto, um elemento fundamental na construcdo de uma
escola democratica.

Para que se tenha a participacdo de todos os individuos nas escolhas realizadas no
ambiente escolar, sdo necessdrias, portanto, instancias colegiadas com ambientes que
proporcionem a participacao de toda a comunidade escolar, conforme assegura Veiga (2001,
p.115), ao destacar que por ser um “[...] espaco de debates e discussdes, permite que
professores, funciondrios, pais e alunos explicitem seus interesses, suas reivindicagcdes”. Assim,
o Conselho Escolar “se relaciona com os principios da igualdade, da liberdade e do pluralismo
devido a sua composicdao por diferentes segmentos da comunidade escolar em regime de
paridade, assegurando o direito de manifestacdo de diversos pontos de vista e de diferentes
opinides” (WERLE, 2003, p. 32).

Outro requisito da gestdao democratica é a autonomia, indicada no Artigo 15 da
LDB/1996, que afirma caber aos sistemas de ensino “assegurar as unidades escolares publicas
de educacdo bdsica que os integram progressivos graus de autonomia pedagégica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico”. Nessa légica, a autonomia da escola, mesmo que relativa, é uma conquista garantida,
mas que demanda um processo de reflexdao sobre o seu significado politico. Ela ndo é dadiva,
mas sim, fruto de uma construcgdo continua, individual e coletiva (PHONTES, 2007).

Nessa ldgica, a escola carece de um minimo de poder possivel, a fim de alcancar as suas

proposicdes. Isto na perspectiva do compartilhamento do poder entre os envolvidos,
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sinalizando a experiéncia da participacdo. No entanto, sabe-se que ha desafios (burocracia,
exigéncias pedagdgicas) que repercutem no contexto da escola, interferindo na sua autonomia.

Como muito bem pontua Paro (2001, p. 84):

A autonomia pedagédgica diz respeito a um minimo de liberdade que a escola
precisa ter para escolher os conteudos e os métodos de ensino, sem o qual fica
comprometido o carater pedagdgico de sua intervencdo escolar. Essa autonomia
é requerida, por um lado, pela prépria natureza da atividade pedagdgica que,
por seu cardter de imprevisibilidade, ndo é suscetivel de uma completa e
inflexivel antecipacdo de suas a¢des, sem comprometer a necessaria criatividade
que se espera do processo pedagoégico [...]. Com relacdo a autonomia
administrativa, esta significa a possibilidade de dispor de recursos e utiliza-los da
forma mais adequada aos fins educativos. [...]. Porém, também a autonomia
administrativa da escola tem limites nas a¢des do Estado, que nao pode abrir
mao de seu dever e de suas prerrogativas em matéria de ensino. Isso significa
que gerir recursos com autonomia ndo implica utilizd-los apenas de forma que
professores e diretores considerarem mais convenientes. Significa que, a partir
das diretrizes gerais tracadas pelo sistema, cada unidade escolar imprime a sua
gestdo uma forma mais adequada a suas peculiaridades.

Tendo em conta, pois, que a autonomia da escola é relativa, ha de se questionar sobre a
efetiva democracia alcancada pelas escolas em suas praticas de gestdo, e sobre a real
importancia que a participacdo e as decisOes colegiadas assumem nas praticas cotidianas.
Consequentemente, a autonomia da escola é estabelecida por meio do seu projeto pedagdgico,
gue tem como compromisso contribuir para que todos os segmentos efetivem, mediante a sua
participacao, a gestdao democratica nos espacos escolares.

A Constituicdo Federal estabelece, no artigo 211, que “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino”, de
modo que o processo de descentralizacdo serd vivenciado em todas as esferas a partir dos
preceitos constitucionais. Apds a década de 1990, a municipalizacdo assumiu aspectos da
politica de descentralizagao da educagao e, entre estes esta conferir uma maior autonomia para
0s municipios na area da educacdo, como previsto nas atribuicdes postas pelos dispositivos
legais.

A descentralizacdo estabelece que os governos federal, estadual e municipal organizem

as atividades que cada cabe a cada um deles executar, para que se tenha uma melhoria nos
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servicos prestados nas instituicdes educacionais. Conforme assegura Shiroma (2009, p. 182):

[...] a burocracia estatal parece pesada e lenta, quando provou ser incapaz de
lidar com equipamentos, merenda, e material ou manutencdo de prédios, a
descentralizacdo aparece como solucdo, pois permite mais rdpida identificacdo
de problemas e busca de respostas mais apropriadas.

O intuito da descentralizacdo é, pois, o avanco da gestdo compartilhada para que os
problemas educacionais de ordem fisica e estrutural, bem como as reivindicacGes, possam ser
resolvidos de forma agil e para que a aplicagdo dos recursos seja feita de forma rapida e eficaz
tornando a administracdo mais eficiente. A descentralizacdo destaca-se como sendo uma das
caracteristicas da gestdo democratica, uma vez que amplia os processos de participacdo. Nesse

sentido, a descentralizacdo, segundo Jacobi (1990, p. 8):

[...] significa, em teoria, a possibilidade de ampliagdo para o exercicio dos
direitos, a autonomia da gestdao municipal, a participa¢do, controle e gestao no
seu cotidiano, assim como a potencializacdo de instrumentos adequados para
o uso e redistribuicdo mais eficiente dos escassos recursos publicos e para
reverter as tendéncias globalizantes dos projetos de planejamento,
possibilitando a desburocratizacdo administrativa da agenda.

Nessa dimensdo, a descentralizagdo contribui para que os processos da administracao
publica possam facilitar o desenvolvimento das atividades no ambito local. No caso da escola
publica, os programas federais destinam os recursos diretamente para as escolas, como o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a fim de que elas gerenciem tais recursos
financeiros, com base nas suas necessidades e nas orienta¢des do programa.

Uma vez que todos os segmentos que compdem a gestdo escolar tém uma fungdo a ser
desenvolvida, a descentralizacdo é um principio necessario e relevante, rompendo com a
centralizagdo do gestor escolar como o Unico profissional que pode/deve dar as “ordens” para o
trabalho acontecer. Uma escola que trabalha na perspectiva da gestdo democratica compartilha
tarefas e responsabilidades, indo ao encontro dos preceitos apontados nos dispositivos legais

da educacao.
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As vozes dos conselheiros sobre a gestao democratica

Os participantes da pesquisa sdo membros dos Conselhos Escolares de trés escolas
publicas do municipio de Arapiraca, no estado de Alagoas. Para organizar e sistematizar os
dados, os participantes foram codificados como S1, S2 e S3 (S de mencdo a Sujeito). Eles
representam um Centro de Educacao Infantil e duas escolas de Ensino Fundamental. A primeira
escola funciona em tempo integral com Educagdo Infantil, possui turmas de creche e
pré-escola; a segunda trabalha com Ensino Fundamental em tempo integral e oferece também
a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); ja a terceira escola, funciona com os niveis de Ensino
Fundamental e Educagao Infantil.

Os participantes, na ocasidao da coleta de dados, faziam parte do Féorum Regional de
Conselheiros Escolares (FRCE), acdo extensionista desenvolvida pela Universidade Federal de
Alagoas (UFAL) e pela Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL), em Arapiraca, cujo objetivo é
contribuir com a atuacdo dos conselheiros nas escolas publicas da regido.

O FRCE constitui-se como um ambiente de formagdo no qual sdao promovidas
discussoes, reflexdes e mobilizacbes sobre questdes que abrangem a tematica da gestdo
democratica e suas relacdes com o trabalho escolar. Sua intencdo é tornar-se um ponto de
apoio para divulgar e compartilhar ideias e a¢des democraticas, facultadas pelos Conselhos
Escolares das escolas do municipio de Arapiraca e circunvizinhos.

Nesse sentido, desde 18 de abril de 2011, o FRCE iniciou suas atividades, contando com
a participacao dos conselheiros de escolas publicas de Arapiraca e de cidades préximas. Enfim,

segundo o Art. 1.2 de seu Regimento, o FRCE é composto por:

Conselheiros Escolares, Conselheiros dos Conselhos Municipais de Educacao,
FUNDEB, Alimentagdo Escolar, Conselho Tutelar da Crianca e do Adolescente,
Graduandos de Cursos de Licenciatura, Professores das redes Publicas Estadual
e Federal de Alagoas, Professores das redes Publicas Estadual e Municipal da
regido do agreste alagoano, representantes do Sindicato dos Trabalhadores de
Educacdo — SINTEAL, da Secretaria Municipal de Educa¢do de Arapiraca, da
Coordenaria Regional de Educagdo e o Ministério Publico de Arapiraca, com
vigéncia indeterminada (FRCE, 2011).

De acordo com o Artigo 2.2 do Regimento, sdo finalidades do FRCE/AL (2011):

Periddico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — e023003

[9]


https://doi.org/10.24933/horizontes.v41i1.1408

@ ARTIGO

DOI: https://doi.org/10.24933/horizontesv41i1.1408

QSE ‘ HORIZONTES

TNIVERSIDADE S40FANCISCO.

I. Funcionar como érgdo permanente de articulagdo, informacdo e defesa dos
interesses comuns dos Conselhos Escolares;

II. Contribuir para o aperfeicoamento organizacional dos Conselhos Escolares e
a formacgdo de seus integrantes;

[ll. Propor sugestdes e subsidiar a elaboracdo de politicas de formacdo de
Conselheiros Escolares pautadas no principio da gestdao democratica;

IV. Interagir com os segmentos da sociedade, visando a construcdo de relagbes
sociais mais democraticas, nho contexto escolar e na comunidade.

Considerando que o FRCE foi originado de uma ac¢do de extensao universitaria, e que sua
criacdo se justificou, a época, pela auséncia de espago que privilegiasse a troca de experiéncias
entre os conselheiros escolares e que, ao mesmo tempo, servisse como espag¢o formador, na
presente pesquisa, as vozes dos participantes sdao importantes para mostrar a compreensao
acerca da gestdo democratica e as diferentes questGes que norteiam a organizacdo da escola
publica, em uma vertente participativa.

Ao serem solicitados a responderem se a gestdao democratica seria realidade na escola
em que atuam ou atuaram e o porqué, as respostas dos entrevistados foram unanimes, ao
demonstrarem que, sim, é uma realidade. Eles pontuaram que, no ambiente escolar, todos

participam juntos, trocam informacdes e ideias que garantem o envolvimento de todos.

A gestdo democrdtica é realidade porque sempre que tinha qualquer coisa pra
ser decidido*, sempre tinha uma reunido para passar o que queria e todo
mundo participava, dizendo se era contra ou a favor e a maioria vencia, pois
todos colocavam seus pontos de vista e vamos todos pensar se vai ser bom
para aquela instituicGo ou ndo. Cada um tem um pensamento, cada um tem
uma formagdo e eles vdo dar sua opinido e a melhor vai ser escolhida. Isso
ocorria na escola (S1, *sic).

E, sim. Na nossa escola tem gestdo democrdtica. Como eu disse, todos
participam das decis6es através de reunido e escolhem todos os segmentos
que vai* representar a escola com elei¢bes (S2, *sic).

E realidade na escola a gestdo democrdtica porque ela tem autonomia pra
resolver assuntos com os segmentos representantes e também eles colocam
em prdtica. Isso é democrdtico (S3).

Analisando essas respostas, foi possivel compreender que a gestdo democratica citada
pelos sujeitos estd diretamente associada a autonomia da escola em fazer escolhas por meio da

participacdo das comunidades escolar e local. A gestdo democratica é uma das formas de
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acabar com o autoritarismo existente nas escolas, portanto, sugerir uma gestdo democratica
nas instituicées de ensino é atribuir a ela autonomia.

De acordo com Paro (2003, p. 11), a experiéncia da gestdo democratica “significa [...]
conferir poder e condi¢cdes concretas para que ela [a escola] alcance objetivos educacionais
articulados com os interesses da comunidade”. Desse modo, a gestdo democratica ndo pode ser
resumida a decisdes tomadas apenas pelos diretores ou pelos érgdos politicos superiores, mas
ser efetivada por meio da participacao de todos da comunidade. No entanto, muitas vezes, isso
ndo acontece, seja pelos condicionantes internos (PARO, 2000), seja pelo fato de muitos ndo
conhecerem realmente o que a escola representa. Por isso é importante mobilizar praticas que
incentivem os sujeitos a participarem, a colaborarem com a constru¢ao da autonomia e com a
organizagdo das escolas.

Apds responderem sobre se a gestdo democrdtica seria realidade nas escolas
participantes, foi preciso saber como a gestdo democratica ocorreria no cotidiano de suas
praticas. E sabido que uma das formas de efetivacdo da gestdo democrética se da por meio da
escolha dos segmentos representativos de sua comunidade. Com base nisso, foi elaborada a
seguinte questdo aos sujeitos: como o processo de escolha dos representantes da escola
(direcdo, vice-direcdo e conselheiros escolares) acontece nessa escola? As respostas foram

divergentes:

Como nas creches ndo tem eleigdo para Diretor, né? Ndo acontece eleigGo para
dire¢do, ndo, e também ndo tem vice diretora nem coordenadora. Para o
conselho acontece, tem eleicdo... acontece... Acho que [, de] dois em dois anos,
se a gestdo ndo estiver fazendo um bom trabalho, a Secretaria é quem tira.
Néo tem um tempo estimado. Durante os sete anos que trabalhei na escola
ndo houve mudanga de diregdo (S1).

Aqui acontece [a escolha de] todos [os conselheiros representantes] através de
eleicGo. O processo é eleicGo direta. Aqui acontece a gestdo democrdtica. De
dois em dois anos ocorre a escolha de todos que vdo representar, tanto da
gestdo no geral, como do conselho (S2).

Bom, a dire¢lo e vice dire¢do era indicacdo, mas de uns anos pra cd, a
prefeitura fez a lei da Gestdo Democrdtica e agora ta sendo por elei¢do. Da
mesma forma ocorre no Conselho Escolar (S3).

Foi possivel identificar que S1 e S3 apontam para uma discussao relacionada a gestao
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das escolas publicas, que é a indicacdo dos gestores por meio da questdo politica. Assim,
pessoas escolhidas por determinados politicos sdo destinadas a ocupar cargos de confianga que
beneficiam os interesses partiddrios deles, deixando as necessidades da comunidade de lado,
uma vez que nado pode participar e tampouco tem autonomia para escolher, o que impede, de
fato, a atuacdo de uma gestdo democratica.

Dourado (2006) afirma que a nomeacdo do diretor por indicacdo politica se estabelece
como um cargo de confianca, ou seja, o governante nomeia estrategicamente um sujeito para
desempenhar a funcdo de diretor. Segundo Paro (2003, p. 14), “a nomeacdo pura e simples
pode dar-se, ou com a exigéncia prévia de qualificacdo especifica e um minimo de experiéncia,
ou por razdes politico-clientelistas, ou por uma combinacao dos dois critérios”.

A realidade no estado de Alagoas revela que ainda é forte a presenca da indicagao de
diretores para as instituicdes publicas do interior do estado, principalmente nos municipios
menores. A cultura da indicagdao dos gestores por meio da indicagao ainda nao foi rompida. No
caso especifico do municipio de Arapiraca, hd uma legislacdo que disciplina a escolha do gestor
escolar, propondo uma eleicdo direta, no entanto, essa ndao atinge os centros de Educacao
Infantil, cujas funcBes de gestores: “serdo preenchidas, mediante livre designacdo do chefe do
Executivo municipal, sem submissdo ao processo eletivo, as funcdes de Diretor, das unidades de
educacdo infantil” (Art. 25, LEl ORGANICA MUNICIPAL).

A mesma lei, contudo, garante que a escolha dos conselheiros escolares deve ocorrer

por meio de eleigao, conforme disposto em seu Artigo 79:

Todos os segmentos existentes na comunidade educacional deverdo ser
representados no Conselho Educacional, assegurada a proporcionalidade para
professores, funcionarios, pais e alunos escolhidos entre seus pares, em
processo de votacdo direta e secreta, uninominalmente, em cada segmento,
observando o disposto nesta lei (ARAPIRACA, 2011, Artigo 79).

A legislacdo citada revela uma incongruéncia em relacdo a gestdao democratica, e isso
esbarra no que foi respondido anteriormente pelo S1, que, ao ser perguntado sobre se a gestdo
democratica seria uma realidade em sua instituicdo, respondeu afirmativamente. Ora, como

isso é possivel se a Lei Organica citada restringe a autonomia das instituicdes na escolha de seu
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dirigente? Disso depreende-se que, ao nao ser facultada a comunidade escolar a escolha de
todos os seus representantes, se tem ai um longo caminho a percorrer para alcangar a
democracia na gestdo escolar.

Assim, podemos perceber, a partir das reflexdes de Liick (2000, p. 17), que se observa
“[...]Jo esforco de alguns sistemas de ensino, no sentido de desenvolver nas escolas os conceitos
de democratizacdo e autonomia, de modo centralizado, o que implica uma contradicao
paradigmatica muito comum”. Mesmo diante das razdes que confirmem que a escolha do
gestor escolar por indicacdo é contrdria a perspectiva democratica — ao impedir a autonomia
das instituicdes que funcionam como centros de Educagdo Infantil —, lamentavelmente, isso
ainda ocorre na realidade educacional alagoana.

Para ser atenta aos requisitos da gestdao participativa, no entanto, essa pratica precisa

ser eliminada, pois, de acordo com Soares e Teixeira (2006, p. 157):

O diretor, quando eleito, deixa de ser um representante do politico influente
da regido e [,] com autonomia da unidade escolar [,] tem diante de si novas
exigéncias, tanto dos organismos do Estado como da comunidade escolar, e
responde a elas imprimindo feicdes novas as praticas de gestdo escolar, uma
vez que consegue superar as marcas da tradicdo e do autoritarismo.

Os apontamentos do S2 e S3 afirmaram que a escolha de todos os segmentos em suas
escolas acontece mediante a eleicdo direta, o que estd previsto na Lei organica Municipal n.2
2739/2011, Artigo 17: “o diretor e o vice-diretor [escolar] serdo eleitos pela comunidade
educacional, nomeados e empossados pelo chefe do Executivo para um mandato de dois anos,
sendo permitida uma Unica reeleicdo”. Como podemos ver, a mesma lei que determina a
indicacdo do gestor escolar para os centros de Educacao Infantil, propde eleicdo para as escolas
municipais, bem como a escolha de seus conselheiros escolares.

No entanto, “cabe lembrar que n3o é a eleicdo em si que democratiza” (LUCK, 2000, p.
22), mas a participacdo de todos os segmentos nos processos de decisdo, garantindo a
autonomia, a descentralizacdo e a mobilizacdo no espaco escolar. Em sendo assim, a autonomia
na gestdo escolar pode se dar a partir de quatro dimensdes: pedagdgica, administrativa,

financeira e relacional. E as instituicGes de ensino que executam sua gestdo, de acordo com as
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finalidades do modelo democrdtico e participativo, sdo aquelas que conseguem fazer uso
dessas dimensdes de autonomia, no decorrer de suas praticas cotidianas, contribuindo para
realizar as necessidades da comunidade escolar (VEIGA, 2001).

Para compreender a atuagao dos conselheiros no contexto da escola, buscou-se analisar
de que forma a participacdo se daria nas instituicdes pesquisadas. O que foi feito mediante a
seguinte pergunta aos entrevistados: como da-se a participacdo das comunidades escolar e
local no Conselho Escolar?

Os relatos dos participantes indicaram serem usuais as reunides marcadas pelo

Conselhos Escolares.

[A participagdo se da] Sempre através de reunides no Conselho. Quando
precisava, a diretora reunia o pessoal da comunidade local e da escola; fazia a
reunido [e] muitos participava[m] (S1).

Sempre acontece com reuniéo. Sempre que chamamos, eles participam. E uma
das escolas [em] que os pais mais participam. Quando tem evento, quando
necessitam falar com os professores e tem um representante deles no
Conselho... e a comunidade escolar participa também das reuniées (S2).

A participagdo da comunidade escolar e local é através da reunido do Conselho
e também da escola, [para o qual] [...] é dado aviso e convite. Mas eu tenho
que falar a verdade: tanto a comunidade escolar e local, deixa a desejar,
infelizmente, daqui dessa escola.... Deixa[m] muito a desejar... Eles nGo tém
aquilo na mente [de] que eles sdo importante para escola; entdo a participagcdo
é muito fraca (S3).

Diante dos depoimentos dos Sujeitos 1 e 3, fica evidente que a participacdo ndo ocorre
como preveem os dispositivos legais, pois, muitas vezes, os sujeitos se fazem presentes nas
reunides do Conselho Escolar, mas pouco contribuem. E, ao final das reuniGes, sdo as decisGes

advindas da gestdo que permanecem. Nesse sentido, Paro (1995, p. 154) afirma que:

Embora a participacdo de pais e alunos nas decisdes do Conselho da Escola
nem sempre se faca da forma intensa que muitos poderiam esperar, o fato de
ser ai o local onde se tomam ou se ratificam decisdes de importancia para o
funcionamento da unidade escolar tem feito com que este érgdo se torne a
instancia onde se explicitam e procuram resolver importantes contradicdes da
vida escolar.

O mesmo autor (2001) destaca, ainda, que um dos problemas causadores da ndo
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participacdo dos conselheiros que representam o segmento Pais, por exemplo, tem a ver com
os hordrios inflexiveis em que, muitas vezes, as reunides acontecem. O fato de eles estarem
trabalhando no hordrio das reunides justificaria a ndo participacdo deles. Ressalta também a
importancia de a escola buscar possibilidades que visem a garantir a participacdo de todos,
propondo, por exemplo, dias e horarios flexiveis para as reunides.

Isso porque, segundo o pesquisador, “a descentralizacdo do poder se da na medida em
gue se possibilita cada vez mais aos destinatarios do servico publico sua participacao efetiva,
por si ou por seus representantes, nas tomadas de decisdo” (PARO, 2001, p.57). A democracia
na escola so sera realidade, portanto, se houver participacdo de todos. E isso se corporifica, por
exemplo, quando o gestor ndo é o Unico a tomar decisdes, o que permite que a gestdo
democratica nao fique “presa” apenas ao discurso tedrico, mas possa concretizar-se na pratica.

Corroborando esse entendimento, Antunes (2002, p.98) salienta que “[...] s participa
efetivamente quem efetivamente exerce a democracia”. Mas essa participacdo deve ser
exercida além da simples presenca em reunides; ou seja, 0 sujeito precisa interferir, questionar,
reivindicar as a¢bes que venham beneficiar a comunidade escolar. Talvez, entdao, que muitos
ainda ndo tenham compreendido o sentido da participacdo, ja que, “[...] parece ainda faltar
uma maior precisdo no conceito de participa¢do” (PARO, 2000, p. 16).

Igualmente, a escola deve estar presente na comunidade local, buscando desenvolver
estratégias pedagdgicas que mobilizem os sujeitos a desejar participar. Paro (2001, p. 27)
explica essa necessidade, ao indagar: “se a escola ndo participa da comunidade, por que ird a
comunidade participar da escola?”. A conclusdo a que se chega, portanto, é que “a gestdao
democratica deve implicar necessariamente a participacdo da comunidade” (PARO, 1998, p.
16).

Os entrevistados S1 e S3 declararam que passaram a atuar no Conselho Escolar apds o
convite feito pelos gestores das escolas; e apenas o S2 confirmou sua participacao ter sido via
eleicdo. Isso demonstra o quanto ainda é forte a cultura centralizada da gestao, prevalecendo a

baixa ou nula participacdo da comunidade na escolha de seus representantes.

Foi convite porque teve umas transferéncia[s]; ai a pessoa teve que sair, né? Ai
tinha que ser uma pessoa efetiva... Ai, nessa época, eu jd era efetiva. Ai, a
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diretora me convidou para participar (S1).

Comecei a participar através de eleicdo (S2).

Quando eu cheguei aqui na escola, foi convite, bem como eu digo a vocé. Se
hoje as pessoas ndo gostam de participar, imagine ha dezesseis anos atrds... Ai
que ndo queriam mesmo! Ai, quando eu cheguei, eu fui convidado (S3).

As respostas de S1 e S3 nos levam a constatar que ndao houve a participacdo da
comunidade na escolha dos representantes de seus segmentos, o que ainda ocorre em muitas
instituicbes de ensino, ficando a cargo do gestor escolher os membros que compordo o
Conselho Escolar. Assim, ele assume o papel, camuflando uma suposta existéncia de
democracia na escola, mas que, na verdade, transparece o traco do autoritarismo e de uma
gestdo centralizadora que prevalece no comando das diversas situacdes escolares.

Em muitas realidades, segundo Verza (2000, p. 197), o que se percebe é que “[...] ainda
vigora de forma acentuada que os conselhos sdo convocados para aprovar o que foi proposto
pela escola. Muito menos a comunidade escolar restrita é chamada para discutir, debater o que
a escola decidiu”. Assim, a gestdao democratica ndo se efetiva, uma vez que “é o corpo dirigente
da escola que decide. Os conselhos, em numerosas escolas, cumprem funcdo meramente legal,
formal, convocados para carimbar o que ja foi decidido” (VERZA, 2000, p. 197).

Apenas na resposta de S2 parece haver coeréncia no discurso sobre a participacdo da
comunidade quanto a escolha de seus representantes, feita mediante uma eleicdo que permite
gue as funcdes desse 6rgao colegiado sejam desenvolvidas com o envolvimento de todos os
segmentos das comunidades escolar e local. Afinal, “na medida em que se conseguir a
participacdo de todos os setores da escola [..] nas decisdes sobre seus objetivos e
funcionamento, haverd melhores condi¢cdes para pressionar os escalGes superiores a dotar a
escola de autonomia e de recursos” (PARO, 2001, p. 12).

A legitimacdo dos Conselhos Escolares é uma questdo legal, posta nas orientagdes
educacionais, como a LDB/1996. As redes e os sistemas de ensino sdo responsaveis pela sua
execucao, de modo que cumpram os preceitos legais. A efetivacdo e a vivéncia dos Conselhos
Escolares denotam uma construcdo de ideais democraticas que repercutem na organizacao das

escolas, bem como na sua forma de conducdo e participacdo dos segmentos que a compdem.
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Consideragoes finais

O objetivo da pesquisa foi refletir sobre a atuacdo dos Conselhos Escolares para a pratica
da gestdo democratica, tendo, como ponto de partida, compreender a importancia de um
espaco que apresenta os principios de construcdo de uma escola publica, inclusiva e
democratica. Para tanto, a formacdo dos conselheiros é uma dimensao importante para ser
considerada, a partir da perspectiva de inclusdo e de efetividade na atuacdo da funcao.

Nessa perspectiva, o Forum Regional de Conselheiros Escolares contribui de maneira
positiva para as escolas e os segmentos representativos do Conselho Escolar, pois, mediante as
Reunides Ampliadas, os conselheiros tém acesso a momentos de formagdo continuada sobre
temas relativos a gestdao democratica, cujos aspectos tedricos e praticos, acredita-se, precisam
ser revisitados constantemente.

Por ser o Férum um espaco instituido a partir de duas universidades publicas (UFAL e
UNEAL), por ser uma ac¢do extensionista e por ndo manter qualquer vinculo de subordinacdo
com os organismos oficiais de educacdao do municipio e do estado aos quais as escolas estao
vinculadas, é possivel oferecer aos conselheiros um espaco que lhes permita problematizar,
discutir, criticar e buscar solucdes para as dificuldades apontadas, em conjunto.

Os desdobramentos advindos do contato entre as instituicdes escolares, promovidos
pela dinamica de interacao estabelecida pelo FOorum durante as palestras e os relatos de
experiéncia, alcangam a intengao subjacente apontada pelo Férum Regional de Conselheiros
Escolares, qual seja, a de promover o debate de ideias e a possibilidade de os conselheiros
fazerem a exposicdo de suas realidades sem se sentirem revelados, julgados ou criticados pelos
demais.

Tendo em conta o contato com representantes de outras escolas, cujos relatos
revelaram experiéncias tanto exitosas e quanto problematicas, isso nos permitiu inferir que, de
maneira geral, gestdo democratica é um processo e que, como processo, demanda
constantemente a aprendizagem de novas agdes, as quais, por sua vez, requerem novos
comportamentos individuais e coletivos.

Por ser um processo de aprendizagem e de transformacdo cultural, a democracia na
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gestdo escolar depende, entdo, ndo apenas da escola como unidade executora, mas
principalmente de iniciativas empreendidas pelos organismos que a conduzem nas instancias
superiores de poder. Assim, precisa haver a descentralizacdo em outros niveis de poder para
gue os limites da escola sejam transformados em possibilidades.

A autonomia é consequéncia de um processo de maturidade individual e coletiva e,
portanto, ela ndo pode ser outorgada pelas legisla¢des, haja vista advir do rompimento do
sistema educacional com a ldgica de mercado instituida pelo capital, realidade que ainda
transfigura a funcdo social da escola no Brasil e, especificamente, no Nordeste do Pais.

Foi possivel perceber também que, nas reunides do Conselho Escolar nas instituicdes
pesquisadas, as questdes administrativas e financeiras que compdem suas pautas se
sobrepdem as pedagogicas, e que, de maneira geral, a condugdo das reunides dos Conselhos
Escolares ainda ndo considera o momento de reunido como oportunidade para se aprender,
discutir e fazer reflexdes coletivas. Parte dessa realidade, acredita-se, ndo é gerada pelos
condicionantes internos da escola.

Por fim, foi possivel notar que a gestdao democratica € um principio que necessita de
participacdo, de autonomia e de descentralizacdo na escola, a partir da presenca dos diferentes
segmentos, garantindo-lhes poder de reflexdao, de debates e de decisdo. A construgdo da gestao
democratica é um caminho que se faz caminhando, com idas e vindas, com ac¢des concretas e
reflexivas, com a finalidade de aprimorar, cada vez mais, o paradigma democrdatico da
educagdo. Cumpre construir agdes que dimensionem espac¢os de participagdo e de decisao aos
envolvidos, configurando-se em oportunidades de envolvimento e de sensibilidade

politico-pedagdgica. Eis, portanto, o maior desafio!
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