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Resumo

Trata-se aqui dos resultados de um estudo relacionado aos modelos de avaliagdo externa de duas realidades distintas,
as de Brasil e Portugal. O objetivo é analisar experiéncias de avaliagdo externa na educagdo ndo superior e buscar
tendéncias nos modelos em curso nos dois paises. Considerando os pressupostos que informam os estudos comparados,
procura-se destacar singularidades, heterogeneidades e homogeneidades dos modelos de avaliagdo externa praticados.
Em termos conclusivos, embora o processo histérico de cada pais seja determinante na constituicdo das suas
singularidades, persistem tendéncias a adequacdo das finalidades das avaliagGes externas as demandas da globalizagdo
neoliberal com a implementac¢do de mecanismos de accountability associados as avaliagGes externas nacionais.
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Resumen

El texto en pantalla aborda los resultados de un estudio relacionado con modelos de evaluacién externa en dos
realidades diferentes, Brasil y Portugal. Su objetivo es analizar experiencias de evaluacidén externa en educaciéon no
superior, buscando tendencias en los modelos en marcha en ambos paises. Utilizando los supuestos que informan los
estudios comparados, buscamos resaltar las singularidades, heterogeneidades y homogeneidades de los modelos de
evaluacion externa practicados. En términos concluyentes, si bien el proceso histérico de cada pais es decisivo en la
constitucion de sus singularidades, persisten tendencias a adaptar los propdsitos de las evaluaciones externas a las
exigencias de la globalizacién neoliberal con la implementacidn de mecanismos de rendicidn de cuentas asociados a las
evaluaciones externas nacionales.

Palabras clave: Politicas de evaluacion externa; Educacion no superior; Estudios comparativos.

Introdugdo

A implantacdo de mecanismos cada vez mais sofisticados e diversificados de monitoramento
da educacdo, em diferentes paises, é uma realidade incontornavel. Amparados no discurso de que
é preciso empreender esforcos conjuntos para a melhoria da qualidade educacional, organismos

multilaterais, tais como o Banco Mundial (BM) e a Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento
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Economico (OCDE), estdo no epicentro das mudancas operadas na educacdo em diversos paises.
Considerados necessdrios para garantir a continuidade da politica de ajuste estrutural, esses
organismos indicam aos paises estratégias e acOes tidas por eles como prioritarias ao alinhamento
entre politicas e programas que, supostamente, ofereceriam sustentagao a qualidade educacional.

Considerando o exposto, o texto em pauta tem por objetivo analisar, por meio do método
comparado, experiéncias de avaliacdo externa no ambito da educac¢do ndo superior, no Brasil e em
Portugal, a fim de evidenciar, a partir das politicas de avaliagao, tendéncias nos modelos em curso nos
dois paises. A escolha de Brasil e Portugal como recorte geografico do estudo considerou a focalizacdo
desses paises em uma investigacdo, de vertente comparada, realizada desde o ano de 2015 pelo
Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Politicas Publicas e Cidadania Educacionais (GEPPeC),
vinculado ao Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da Universidade do Oeste de Santa Catarina3.

A opcdo por um estudo comparado sobre politicas de avaliacdo externa considera que, como
campo multidisciplinar e pluriparadigmatico (Barroso, 2009), a metodologia comparativa pode
favorecer generalizacdes amplificadoras do fendmeno educativo, frequente em estudos que
envolvem relagdes internacionais, comportamentos politicos e também a administracao publica. De
acordo com Bonitatibus (1989), é necessario que o estudo comparativo seja orientado por recortes
de dimensdes temporal, que compreende tempo histérico fixo ou em movimento; espacial, na
perspectiva intra ou internacional; e metodoldgica, considerando aqui a analise e interpretacao dos
sistemas educacionais.

No tocante ao campo? da Educacdo Comparada (EC), o método desenvolvido por Bereday
(1972) estabelece parametros para efetuar pesquisas comparadas entre dois paises. Estamos nos
referindo aos quatro passos do método, distribuidos cronologicamente: descricdo — das duas
realidades distintas —; interpretacdo, ainda de forma distinta; justaposicdo, com o destaque de
possiveis diferencas e similaridades, isto &, critérios de comparabilidade ou possiveis categorias; e,
por fim, a comparacao, de forma simultanea.

Apesar de a perspectiva de Bereday (1972) ancorar-se no positivismo, autores da

contemporaneidade, como Bray, Adamson e Mason (2015, p. 458), destacam a importancia da sua

3 Este trabalho é fruto de dissertacdo de mestrado.
4 Utilizamos “campo” a partir das discussées de Manzon (2011).
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utilizacdo por ser “um modelo frequentemente citado e amplamente apreciado. Na medida em que
o modelo se restrinja a uma comparagao entre apenas dois paises, ele possibilita uma analise
bastante profunda”. Com base no exposto, o estudo toma os quatro passos do modelo de Bereday
(1972) como orientadores das interpretacdes e andlises dos dados coletados.

Nessa direcdo, a delimitacdo dos estudos sobre o modelo de avaliagdo externa nacional, no
Brasil, tem como marco a criagdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), na década de
1990. No caso portugués, essa delimitacdo considera a promulgacao da Lei n.° 46, de 14 de outubro
de 1986 (Portugal, 1986) — a Lei de Bases da Educacdo (LBE) —, e as alteracoes efetuadas a partir dos
anos de 2000. Com base na descricdo dos modelos de avaliacdo externa de cada pais,
individualmente, estabelecemos como critérios para a comparabilidade entre eles: a instituicdo
responsavel pela politica; a ferramenta para a consolidagao formal de cada um dos modelos; o ano
de sua institucionalizacdo em cada pais; as finalidades declaradas para a realizacdo de avaliacdes
externas; os indicadores de qualidade e os instrumentos de avaliacdo utilizados; as areas de
conhecimento avaliadas; os sujeitos que participam das avaliagbes; e, ainda, a metodologia de
avaliacdo (segundo passo do método comparado).

Considerando os passos do método comparado criados por Bereday (1972), o texto inicia-se
com uma breve descri¢cdo sobre o modelo de avaliacdo externa de cada um dos paises (1.° passo do
método). Na sequéncia, destaca algumas distingGes, singularidades e similaridades entre os dois
modelos (2.° e 3.° passos do método) e culmina, por fim, na comparacdo simultdnea da experiéncia

nos dois paises (4.° passo do método).

Apontamentos sobre o modelo de avaliacdao externa no Brasil

Considerando estudos realizados principalmente por Horta Neto (2007) e Castro (2009),
podemos afirmar que, no Brasil, foi somente a partir da década de 1960 que avaliacdes escolares
baseadas em instrumentos, técnicas e critérios mais objetivos passaram a ganhar destaque. Nao
obstante, serd somente na década de 1980, por influéncia de organismos multilaterais, que essas
avaliacoes serdo transformadas em politicas publicas direcionadas a qualidade educacional. Por

isso, as avaliacOes externas constituem um processo de aprimoramento do sistema de avaliagado
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iniciado nos anos de 1980.

Alimentados fortemente pela entrada do neoliberalismo, os anos de 1990 tornaram-se palco
de um conjunto sem precedentes de reformas na educacdo brasileira. Dentre elas, a mais expressiva
foi a criagdo do Saeb, institucionalizado por meio da Portaria n.° 1.795, de 27 de dezembro de 1994
(Brasil, 1994).

Importantes reformulacdes marcaram o processo histérico do Saeb. A primeira, no ano de
1995, quando o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (Inep) adotou a Teoria de
Resposta ao Item (TRI) como metodologia de construcdo do teste e de andlise de resultados, o que
possibilitou a comparabilidade entre os estados da Federac¢do. A segunda, e mais profunda, ocorreu
em 2005, quando o Brasil passou a desenvolver avaliacdes censitdrias que permitiram, enfim, a
comparabilidade entre escolas, redes de ensino e municipios brasileiros®. E a terceira aconteceu em
2018, momento em que foi integrado ao Saeb o conjunto de instrumentos de avaliacdes externas
praticadas nas diferentes etapas da educac¢do bdsica (educagao ndo superior).

Apesar da reformulacdo sofrida em 2005, que possibilitou importante avanco na politica
avaliativa e favoreceu aproximag¢ao com padrdes internacionais de avaliagdo, foi com a criacdo do
Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), pelo Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007
(Brasil, 2007), que os resultados obtidos pelos estudantes em avaliagbes externas nacionais
passaram a ser utilizados também como ferramentas para a aplicacdo de medidas de
accountability®. Nessa direcdo, foram definidas metas progressivas bianuais para cada escola
publica situada no territério nacional, o que representa importante referéncia na prestacao de
contas sobre a qualidade educacional.

Conforme destacam Schneider e Nardi (2014), a criacdo do ldeb possibilitou que os
resultados censitarios da Prova Brasil adquirissem maior visibilidade no cenario educacional, o que
induziu gestores, professores e alunos a um olhar mais atento ao exame, quer seja no momento de

sua aplicacdo, quer seja a partir da divulgacao de seus resultados.

5 0 Saeb foi reestruturado pela Portaria Ministerial n.° 931, de 21 de marco de 2005 (Brasil, 2005), que instituiu a
Avaliacdo Nacional da Educagdo Basica (Aneb) e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc). A Aneb manteve
os procedimentos da avaliagdo amostral do modelo de avaliagdo até entdo realizado na educagdo basica; e a Anresc
(Prova Brasil) passou a avaliar de forma censitdria as escolas.

6 Entendido como um mecanismo que promove a articulagdo entre politicas de avalia¢cdo de resultados com medidas
de responsabilizacdo e presta¢do de contas.
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Além do Saeb, compdem o conjunto de avaliagcdes nacionais destinadas aos estudantes da
educacdo basica brasileira o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) — criado em 1998 para aferir
o dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que favorecam a continuidade dos estudos na
educacgdo superior — e o Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(Encceja), cuja finalidade é certificar os estudantes que ndo concluiram o Ensino Fundamental ou o
Ensino Médio na idade adequada.

Em 2018, com a promulgagao do Decreto n.° 9.432, de 29 de junho de 2018 (Brasil, 2018, p. 1),
o Saeb, o Enem e o Encceja foram integrados e passaram a constituir a politica nacional de avaliacdo
e de exames da educacdo basica, com vistas a permitir, de acordo com o documento, “[...] a producdo
e a disseminacdo de evidéncias, estatisticas, avaliacdes e estudos a respeito da qualidade das etapas
gue compdem a educac¢do bdsica”. Uma Portaria sobre essa politica foi exarada em 2020 com o
objetivo de instituir normas complementares para o cumprimento do referido Decreto sem, contudo,
alterar a constituicdo da politica nacional de avaliagdo da educagao basica.

A historicidade da politica de avaliacdo na educacdo bdsica brasileira pode ser sintetizada

por meio de seus atos regulatérios, conforme procuramos demonstrar no Quadro 1.

Quadro 1 — Regulamentacdo da politica de avaliagdo externa no Brasil (1988-2020)

ANO CARACTERIZACI':\O DOCUMENTO LEGAL
DA POLITICA
1988 Sistema de Avaliagao da Educacao Programa do Ministério da Educacdo
Primaria (Saep) - Sistema amostral (Sem regulamentacéo)
1994 a 2005 Saeb - Sistema amostral Portaria n. ° 1.795, de 1994 (Brasil, 1994)
1998 até o Enem Portaria n.° 438, de 28 de maio de 1998
presente (Brasil, 1998), alterada pela Portaria n.°
momento 807, de 18 de junho de 2010 (Brasil, 2010)
2005 Passam a integrar o Saeb: Portaria n.° 931, de 21 de margo de 2005
Aneb - Sistema amostral (Brasil, 2005)
Anresc - Sistema censitario (Prova Brasil).
2018 Regulamenta a Politica Nacional de Decreto n.° 9.432, de 29 de junho de 2018
Avaliacdo e Exames da Educacdo Basica. (Brasil, 2018)
2020 Institui normas complementares Portaria n.° 458, de 5 de maio de 2020
necessarias ao cumprimento da Politica (Brasil, 2020)
Nacional de Avaliagdo da Educagao
Basica.

Fonte: elaborado pelas autoras, com base em Brasil (2005, 2018)

As reformulacgGes por que passou o sistema de avaliagcdo externa brasileiro, ao longo de seu
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processo histdrico, permitem verificar tentativas de o Estado produzir dados cada vez mais objetivos
e racionais, supostamente visando orientar a elaboracdo de reformas para esse nivel de
escolarizacdo. A ampliacdo das finalidades dos processos avaliativos coloca o Brasil no patamar de
paises com potencial para produzir uma sélida combinacdo entre standards, informagdes,
consequéncias e autoridade, aspectos esses recomendados inclusive pelo Programa para Reforma
Educacional na América Latina e Caribe (Preal), com objetivo de implementar ferramentas de
accountability educacional nos paises da América Latina e do Caribe. Lembramos que o Preal (2006,
p. 6) tem por missao “contribuir para a melhoria da qualidade e equidade da educacdo mediante a
promocdo de debates sobre temas relacionados a tematica da politica educacional e a reforma da
educacdo”’; e “identificar e divulgar as boas praticas e o monitoramento do progresso educativo
em paises de regido”! (p. 6). Com esse objetivo, atua na formulacdo e no aperfeicoamento de
politicas de accountability, prestacdo de contas, transparéncia e responsabilizac3o.

A esse respeito, Schneider e Nardi (2019, p. 89) evidenciam que, no Brasil, predomina uma
tendéncia crescente a promocdo de reformas educacionais convergentes com orientacdes de
organizacdes multilaterais, especialmente da OCDE. Essa convergéncia tem redundado na
consolidagdao de um sistema nacional de avaliagdo notadamente composto por exames externos a
escola, como uma peca importante e necessdria a implementacdo de politicas de regulacdo da
gualidade inspiradas em modelos de gestao gerencial, cujo pressuposto fundamental esta associado

ao uso de ferramentas de accountability na educacao.

Na condi¢ao de um Estado avaliador, o Brasil opera politicas de accountability com
vistas a assegurar o alinhamento entre padrées curriculares e de desempenho dos
estudantes, consolidado em termos normativos pela delimitagio de uma base
curricular comum a todos os estudantes do territério nacional. Embora apresente
especificidades prdprias do contexto politico-legal no qual se insere, esse modelo
preserva importantes caracteristicas das normas atualmente predominantes na
instituicdo de politicas de accountability (Schneider; Nardi, 2019, p. 107).

As praticas de avaliacdo externa empreendidas pelo Inep e as a¢des que decorrem delas
levam as escolas a focalizar o resultado em detrimento dos processos educativos. No afa de receber
a complementacao financeira concedida pela Unido por meio do Fundo de Manutengdo e

Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) —
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que, em 2020, teve alterado o modelo de redistribuicdo de recursos, o que tornou permanente o
principal mecanismo de financiamento da educagao nao superior no Brasil —, muitas redes de ensino
passaram a premiar escolas publicas com bons indicadores educacionais. Como consequéncia,
vimos robustecidas medidas propulsoras de competitividade e meritocracia, proprias do estagio

atual da ldgica neoliberal e afinadas com uma forma de accountability gerencial.

Apontamentos sobre o modelo de avaliagdao externa em Portugal

O processo de construcdo e reconstrucdao do modelo de avaliacdo de Portugal é destacado
por Carvalho e Costa (2017). Em sua investigacdo, os autores buscam demonstrar que a trajetéria
do modelo portugués de avaliacdo, especialmente na ultima década, é marcada tanto por “[...]
forgas exercidas pelos padronizadores internacionais [...]"” (Carvalho; Costa, 2017, p. 686), tais como
o Banco Mundial e a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), como
também “[...] pelo efeito da mobilizacdo dessas regras [...]” (p. 686). De fato, assim como ocorre no
Brasil, também em Portugal a avaliacdo externa é uma pratica destinada a prestacdo de contas e
regulacdo da qualidade educacional (Carvalho; Costa, 2017; Ferreira, 2016; Schneider; Nardi, 2014).

Como politica publica, a regulamentagdo dos processos avaliativos externos ocorreu em
1986, com a promulgacdo da LBE n.° 46, de 14 de outubro. No capitulo VII da Lei, que trata do
desenvolvimento e da avaliacao do sistema educativo, destaca-se que “o sistema educativo deve
ser objeto de avaliacdo continuada, que deve ter em conta os aspectos educativos e pedagdgicos,
psicoldgicos e sociolégicos, organizacionais, econdmicos e financeiros e ainda os de natureza
politico-administrativa e cultural” (Portugal, 1986, p. 3.079). No que tange aos principios
educacionais, a LBE n.° 46/86 representou a recentraliza¢do do Estado portugués no controle do
curriculo e das aprendizagens escolares, pela reintroducdo dos exames e das provas de avaliacdo
interna e externa que ja haviam sido abolidos em 1974, a partir da Revolucdo dos Cravos’.

Em 1993 foram publicadas leis organicas que responsabilizavam alguns departamentos pela

avaliacdo do sistema educativo. Um deles foi o Departamento de Programacdo e Gestdo Financeira,

7 Refere-se ao periodo da histéria de Portugal ocorrido a 25 de abril de 1974, que depds o regime ditatorial do Estado
Novo, vigente desde 1933, e iniciou o processo de implantacdo do regime democratico no pais.
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gue passou a ser responsavel pela elaboracdo de estudos e pareceres de natureza técnica,
econdmica e estatistica a fim de dar suporte a tomada de decisdes sobre as politicas para a educagao
nao superior.

De 1990 até 2006 foram criados os primeiros programas e projetos de avaliagdo dos
estabelecimentos de educacdo nao superior. Entre eles, destacamos o Observatdério da Qualidade
da Escola (1992-1999) e o Projeto Qualidade XXI (1999-2002), consideradas experiéncias de
autoavaliagdo estruturada. Outras iniciativas que merecem destaque s3ao: o Projeto Melhorar a
Qualidade (2000-2004), baseado na aplicacdo do Modelo de Exceléncia da European Foundation for
Quality Management (EFQM)2; o Projeto de Afericdo da Efetividade da Autoavaliacdo das Escolas
(2004-2006), a partir da estruturacdo e concepc¢ao de uma cultura de reflexdo institucional; e, ainda,
o Programa Avaliagdo de Escolas Secunddrias (Aves), iniciado em 2000 e ainda em vigor.

Apds varias experiéncias na direcdo da criacdo de um sistema nacional de avaliagdo externa,
em 2002, o governo portugués promulga a Lei n.° 31 (Portugal, 2002), que define procedimentos
para a realizacdo de avaliacdo dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico
e secundario e universaliza a autoavaliac3o e a Avaliagdo Externa das Escolas (AEE)°. E também a
partir dessa Lei que — a nosso ver, em razao de a ideia de sistema comecar a aparecer de forma
peremptdria no texto da Lei — parece haver uma tentativa de implementar um sistema nacional de
avaliacdo externa.

A AEE compreende trés dominios estruturais: resultados, prestacdo do servico educativo e

8 De acordo com Louro (2009, p. 7), a EFQM “é uma ferramenta de gest3o que permite estimular as organizacdes a
desenvolverem-se, recorrendo a autoavaliagdo como um processo de aprendizagem, de modo a levar a cabo a
implementacdo das op¢des estratégicas. Esse modelo assenta em varios pressupostos entre os quais a necessidade de
ter em conta as diferentes partes interessadas na organizacgdo: clientes, colaboradores, fornecedores, acionistas e a
propria sociedade; a necessidade de ter em conta a rede de processos da organizagdo: processos de lideranca, de
estratégia e planeamento, de gestdo das pessoas, de gestdo dos recursos, de producdo e prestagdo de servigos, de
melhoria; a necessidade de ter em conta que a gestdo dos processos deve estar orientada para os resultados; a
necessidade de ter em conta que a inovagao e a aprendizagem s3do as molas do progresso da organizagao, devendo por
isso ser continuamente alimentadas”.

% Na avaliagdo externa de escolas em Portugal adaptou-se o modelo escocés de avaliacdo de escolas intitulado How
Good is Our School. Essa avaliagdo é da responsabilidade da Inspecdo Geral de Educagdo e Ciéncia (Igec) e por ela
realizada por meio de uma equipe composta por dois inspetores e um perito externo, que é um professor-investigador
do Ensino Superior, nas areas em que incide essa avaliagdo. Essa modalidade é amostral, isto é, anualmente as
instituicGes sdo convidadas a se inscrever no processo —ao ndao completar o numero delimitado anualmente pelo Igec,
a propria Inspec¢do delimita as participagGes, via sorteios. Pretende-se que essa avaliagdo possa “constituir, numa
perspectiva reflexiva, participada e de aperfeicoamento continuo, um contributo relevante para o desenvolvimento
organizacional e para a melhoria da qualidade das aprendizagens e dos resultados escolares dos alunos” (lgec, 2009).
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lideranca e gestdo. Esses dominios estdo orientados pelos seguintes objetivos:

a) Capacitagdo — interpelar a comunidade escolar, de modo a melhorar as suas
praticas e os resultados das aprendizagens dos alunos; b) Regulacdo - fornecer aos
responsdveis pelas politicas e pela administracao educativa elementos de suporte
a decisdo e regulacdo global do sistema; c) Participacdo — fomentar a participacdo
na escola dos seus utentes diretos (estudantes e encarregados de educacdo) e
indiretos (comunidade local), facultando elementos que Ihes permitam fazer uma
leitura mais clara da qualidade dos estabelecimentos de ensino, orientando
escolhas e intervengbes (Portugal, 2015, p. 9).

A AEE estabelece que o controle de qualidade deve ser aplicado a todo o sistema educativo
com vista a promocao da melhoria; da eficiéncia e da eficicia; da responsabilizacdo e da prestacdo
de contas; da participacdo e da exigéncia; e de uma informacgao qualificada de apoio a tomada de
decisdo (Portugal, 2002). Em suma, a organizacdo e implementacdo das avaliacGes é garantida
gracas a sua estrutura organica, integrada pelo Conselho Nacional de Educacgado e pelos servigos do
Ministério da Educacdo — este, responsdvel pela avaliacio do sistema educativo e, mais
recentemente, pelo Instituto de Avaliagdo Educativa (lave).

Ao lave cabem provas de afericdo no ensino basico; provas finais do ensino basico; exames
nacionais no ensino secundario, conforme especificidades dos cursos humanisticos ou tecnoldgicos;
e testes intermédios (1.° ciclo ensino basico e 3.° ciclo ensino basico). Este ultimo é tido como
instrumento de treino que visa aferir o desempenho dos alunos e permitir a sua familiarizacdo com
as provas de avaliacdo externa nacional (lave, 2023).

Além das avaliacbes das escolas e da aprendizagem (dos alunos), o sistema educativo
portugués contempla avaliagdes do sistema que utilizam avaliagdes nacionais dos resultados das
aprendizagens, bem como internacionais dos alunos, para monitorizar o desempenho do sistema
de ensino. Os exames nacionais do 4.°, 6.° e 9.° anos de escolaridade geram um quadro de
indicadores e informacgGes que servem para analisar o sistema de ensino.

Em 2007, Portugal instituiu a avaliacdo de docentes, por meio do Decreto-Lei n.° 15, de 19
de janeiro (Portugal, 2007). Essa avaliacdo contempla praticas de docéncia e critérios e instrumentos
de avaliacdo — e influencia a progressado da carreira. Por conta de seu carater meritocratico e de

prestacdo de contas, essa avaliacdo é fortemente criticada. Como consequéncia, até a presente data
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encontra-se estagnada.

No quadro de mudangas no sistema de avaliagao externa portuguesa, destacamos, ainda,
o Decreto-Lei n.° 55, de 6 de julho de 2018 (Portugal, 2018), que instituiu as modalidades de
avaliacdo formativa (cardter continuo e sistematico) e sumativa (objetivos de classificagdo e de
certificacdo) na avaliacdo das aprendizagens dos alunos. Esta ultima modalidade inclui: avaliacdo
sumativa interna, realizada no final de cada periodo letivo pelos professores e érgaos de gestao
pedagdgica da escola; e avaliagdo sumativa externa, de responsabilidade dos servigcos ou das
entidades do Ministério da Educagao.

Os dados dessas avaliacOes sdo registrados no Relatdrio Individual das Provas de Aferi¢do
(Ripa) e no Relatdrio de Escola das Provas de Afericdo (Repa). O primeiro contém a caracterizacado
detalhada do desempenho do aluno, considerando os parametros relevantes de cada uma das
areas disciplinares, disciplinas e dominios avaliados. Ja o segundo caracteriza o desempenho do
grupo ou da turma e da escola em cada uma das dreas ou dominios avaliados.

Pela sua natureza descritiva e qualitativa, Ripa e Repa constituem instrumentos de apoio ao
aluno, encarregados de educagao, professores e escolas, o que permite delinear estratégias de
intervencdo pedagégicas e didaticas especialmente focadas na superacdo das dificuldades
diagnosticadas em cada umas das areas em afericado (lave, 2023).

No Quadro 2, ilustramos as modalidades de avaliagdo mencionadas considerando sua

institucionalizacdo com a LBE de 1986 (Portugal, 1986).

Quadro 2 — Regulamentagdo da politica de avaliagdo externa na educagdo n3o superior de Portugal (1986-2018)

ANO CARACTERIZACAO DOCUMENTO LEGAL
DA POLITICA
1986 Lei de Bases do Sistema Educativo Lei n.° 46, de 14 de outubro de 1986
(Portugal, 1986)
2002 Aprova o sistema de educagdo e do ensino ndo superior Lei n.° 31, de 20 de dezembro de 2002
(Portugal, 2002)
2007 Altera o Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e | Decreto-Lei n.° 15, de 19 de janeiro de
dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario 2007 (Portugal, 2007)
2008 Regulamenta o sistema de avaliagdo de desempenho do Decreto Regulamentar n.° 2/2008
pessoal docente da educagdo pré-escolar e dos ensinos (Portugal, 2008)
basico e secundario.
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2014 Regulamenta a avaliagdo e certificagdo dos Despacho normativo n.° 13, de 15 de
conhecimentos adquiridos e das capacidades setembro de 2014 (Portugal, 2014)
desenvolvidas pelos alunos do ensino basico, nos
estabelecimentos de ensino publico, particular e
cooperativo, bem como os seus efeitos.

2016 Terceira alteragdo ao DL 139/2012, que estabelece os Decreto-Lei n.° 17/2016, de 4 de abril de
principios orientadores da organizacdo e da gestdo dos 2016 (Portugal, 2016)

curriculos dos ensinos basico e secunddrio, da avaliagdo
dos conhecimentos a adquirir e das capacidades a
desenvolver pelos alunos e do processo de
desenvolvimento do curriculo dos ensinos basico e
secundario.

2018 Estabelece o curriculo dos ensinos basico e secundario e Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho de
os principios orientadores da avalia¢cdo das aprendizagens. | 2018 (Portugal, 2018)

Fonte: elaborado pelas autoras, com base em Portugal (2015) e lave (2023)

Conforme pode ser evidenciado, em Portugal, as modalidades de avaliacdo ndo estdo
sistematizadas de modo a constituir um sistema, muito embora os documentos técnicos
produzidos a partir de 2012 denotem o esforco do Ministério da Educacdo na sistematizacao dos
processos nacionais. A auséncia de um sistema nacional de avaliacdo externa pode ser
constatada pelas frequentes reformulagées no modelo praticado no pais — especialmente a
partir dos anos 2000 —, concomitantes as reformas de Estado, a globalizacdo e a
internacionalizacdo da avaliacao.

Segundo Barroso (2003), desde o ano 2000 cresce a influéncia de novos modos de
regulacdo nado institucional resultante tanto da pressdao mercadoldgica — especialmente de
editores de livros — como dos meios de comunicacdo, que visam a publicizacdo dos resultados
escolares. Tem-se, pois, criadas as condi¢Ges para o ranqueamento das escolas portuguesas, o
ranking das escolas. H4 mais de uma década, os principais jornais portugueses apresentam
anualmente aos seus leitores rankings das escolas. Com pequenas diferencgas técnicas (como, por
exemplo, o numero minimo de exames para inclusdo de uma dada escola no ranking), esses jornais
nacionais fazem a ordenacao das escolas por meio da média das classificacdes que os respectivos
alunos obtiveram nos exames nacionais.

De acordo com Martins (2011), a competicdo entre as escolas faz com que esforcos sejam
feitos por parte da gestdo escolar no sentido de realizar estratégias de marketing com objetivo de
atrair novos e melhores alunos — e figura, portanto, como um instrumento que pressiona a escola
a competicdo. Essa questdo recai sobre um ponto sensivel que merece reflexao, a discriminacao
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de alunos, que ocorre pelo fato de as escolas melhor posicionadas utilizarem estratégias para atrair
os potenciais melhores alunos, o que, de certa forma, exclui alunos com dificuldades de
aprendizagem.

A autora defende ainda que poderia existir uma solugdo menos impactante para o alunado
se houvesse, de fato, uma preocupacdo com a dimensao discriminatdria das avaliacdes externas,
em razao de que — muito embora os defensores da publicacdo dos rankings perspectivem a
competicao entre escolas como uma resposta natural a esse novo contexto — a verdade é que os
atores podem optar pela competicdo ou pela colaboracdo entre si, na busca por interesses
coletivos para demarcar o ambiente que desejam ter (Martins, 2011).

Para Afonso (2015, p. 224), as alteracdes efetuadas nas ultimas décadas secundarizam a
autoavaliacdo “[...] quando esta e a avaliagcdo externa deveriam ser dois pilares estruturantes e
relativamente equilibrados de um modelo de avaliacdo institucional”. Segundo o autor, a
autoavaliacdo pode estar referenciada em diferentes experiéncias e modelos. Contudo, ela nao
pode estar em desequilibrio em relacdo a avaliacdo externa como tem ocorrido nas formulacoes
mais recentes do modelo de avaliacdo externa.

Os apontamentos do autor contribuem para alimentar a perspectiva de uma avaliagdo
externa construida em interlocucdo com a comunidade escolar e que, portanto, tenha na pratica
da autoavaliagdo das escolas indicadores qualitativos que irdo alimentar a avaliacdo externa em

vez de serem submetidos ao escrutinio e a validacdo desta ultima.

Comparagao simultanea entre modelos de avaliagao externa no Brasil e em Portugal

Considerando as reflexdes tecidas até aqui, apresentamos no Quadro 3 os principais critérios
de comparabilidade simultdanea elencados para a andlise de singularidades, similaridades e
heterogeneidades entre os modelos de avaliagdo externa desenvolvidos nos dois paises — Brasil e

Portugal —, conforme o modelo do método comparado desenvolvido por Bereday (1972).
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Quadro 3 — Carateristicas da politica nacional de avaliagdo (Brasil e Portugal)

CATEGORIAS BRASIL PORTUGAL
Instituicdo responsavel | Inep lave (provas de aferi¢do e avaliagGes das
aprendizagens)
Igec (avaliagdo externa de escolas)
Ano de 1994 1986

institucionalizagao

Consolidagao formal
do Sistema

Portaria n.° 1.795, de 1994 (Brasil,
1994), substituida pela Portaria n.°
931, de 21 de margo de 2005 (Brasil,
2005).

Lein.° 31, de 20 de dezembro de 2002
(Portugal, 2002)

Finalidades declaradas

As informacGes produzidas visam
subsidiar a formulagdo, a reformulagéo
e o monitoramento das politicas
educacionais em esfera municipal,
estadual e federal, contribuindo para a
melhoria da qualidade, equidade e
eficiéncia do ensino.

O controle de qualidade se deve aplicar a todo
o sistema educativo com vista a promogado da
melhoria, da eficiéncia e da eficacia, da
responsabilizacdo e da prestagdo de contas, da
participacdo e da exigéncia, e de uma
informagdo qualificada de apoio a tomada de
decisdo.

Indicadores utilizados

Ideb

N3do possui

Instrumentos de
avaliagao

Provas bianuais amostrais e
censitarias
Questiondarios socioecondmicos

Provas de aferigdo

Exames nacionais

Testes intermédios

Autoavaliagdo de escolas ou agrupamentos

Areas de conhecimento
avaliadas

Lingua Portuguesa, Matematica

Provas de afericdo: Lingua portuguesa e
Matematica

Exames nacionais (todas as disciplinas)

Testes intermédios (todas as disciplinas)

Sujeitos que participam
das avaliagoes

Saeb: testes e questionarios, aplicados

a cada dois anos na rede publica e em

uma amostra da rede privada

e 2021:implementagdo da

avaliagdo da Educacdo
Infantil, realizada por meio
da aplicacdo de questionarios
eletrénicos para professores
e diretores de creches e pré-
escolas, bem como gestores
das redes.

Avaliagdo externa de escolas: todas as escolas
ou agrupamentos com alunos do ensino
basico e secundario

Avaliagbées das aprendizagens: alunos do
ensino basico (1.°, 2.° e 3.° ciclos); alunos do
ensino secundario

Metodologia

Teoria de Resposta ao ltem
Focalizagdo de metas por escola, via
Ideb

Matrizes de Referéncia - Avalia
competéncias / Define descritores

Avaliagdo externa de escolas: modelo escocés
de avaliagdo de escolas How Good is Our
School

Avaliagées das aprendizagens: tipologia de
itens (escolha miltipla, associagao,
ordenagéo, verdadeiro/falso, complemento)

Fonte: elaborado pelas autoras, com base nos documentos regulatdrios dispostos no Quadro 1 e no Quadro 2
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Conforme podemos constatar, ha certa aproximagao entre os modelos dos dois paises
no tocante a algumas finalidades das avaliacdes externas nacionais como, por exemplo, a
garantia de melhoria de qualidade, equidade, eficiéncia e tomada de decisGes sobre as politicas
educacionais. No que diz respeito as similitudes, destacamos, ainda, a tendéncia a utilizacdo de
ferramentas de accountability atreladas as avaliacbes externas com prioridade no pilar da
prestagdao de contas.

Em relacdo as heterogeneidades, sobressai-se a sistematizacdo de um indicador préprio
de acompanhamento da qualidade. Enquanto, no Brasil, ha mais de uma década existe o Ideb,
gue focaliza o atendimento de metas educacionais intermedidrias de qualidade pelas escolas
publicas, Portugal conta com um conjunto amplo de indicadores, contudo, sem definir metas a
serem atingidas pelas escolas. A despeito da inexisténcia de um indicador que focaliza metas
por escola, os resultados obtidos nas provas e nos exames fornecem elementos para o
ranqueamento das instituicOes, realizados pelos meios de comunicacao, e estimulam, com isso,
a competitividade.

Ja em relagdo aos instrumentos de avaliagao, aparentemente Portugal busca modernizar seu
sistema na medida em que integra meios digitais na aplicabilidade dos testes e exames, ao passo
gue o Brasil aplica os exames presencialmente. Quanto as areas de conhecimento avaliadas, os
distanciamentos sdo visiveis, em razdo de que alguns processos avaliativos realizados em Portugal
— como o caso dos exames nacionais e dos testes de intermédio — contemplam todas as areas de
conhecimento, enquanto no Brasil sdo priorizadas duas areas: lingua portuguesa e matematica. A
falta de abrangéncia coloca em duvida a isonomia da avaliacao realizada no Brasil em razao de que
ndo é possivel obter um diagndstico mais amplo da aprendizagem dos alunos quando se priorizam
algumas areas de conhecimento em detrimento de outras igualmente importantes.

Quanto aos sujeitos, percebemos mais distanciamentos que similitudes se considerarmos
gue Portugal avalia de forma censitaria os alunos, ao passo que o Brasil ainda conta com
experiéncias amostrais, principalmente na rede privada de ensino. Acresce-se as heterogeneidades
entre os modelos de avaliacdo externa praticados nos dois paises o fato de o Brasil ter incluido a

etapa da Educacao Infantil na sua politica de avaliacdo nacional, ainda que, até o momento, nao
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tenham sido definidos instrumentos de coleta de dados.

Em relacdao a metodologia de avaliagao utilizada pelos paises, é importante destacar que, no
caso brasileiro, a adocao de provas de carater censitario e a metodologia da TRI seguem padroes
internacionais de avaliacdo, como o Pisa, por exemplo. H3, ainda, o fato de algumas avaliagdes que
compdem o Saeb —como o Enem, cujos resultados permitem acesso ao Ensino Superior; e o Encceja,
gue possibilita a certificacdo de estudantes que ndo concluiram o Ensino Fundamental ou o Ensino
Médio na idade adequada — possuirem finalidades distintas.

Portugal, por sua vez, destaca-se pela variedade de avaliacdes que realiza — provas de
afericdo; exames finais e testes intermédios; avaliagdes internas da aprendizagem: diagndstica,
formativa e sumativa; avaliacdes externas; e autoavaliacdo das escolas. Em relacdo a autoavaliacdo
das escolas, é importante salientar a subsungdo de sua importancia e valor quando comparados aos
das avaliacdes externas.

As singularidades e os distanciamentos, as heterogeneidades e as homogeneidades nos
modelos de avaliacdo externa nacional praticados por Brasil e Portugal sdo perceptiveis na
organizacao interna de cada um dos modelos. Ndo obstante, é possivel constatar que ambos os
paises ordenaram sua politica de avaliacdao externa nacional seguindo ditames de uma agenda
neoliberal, estruturada em ambito global, o que assegura certo alinhamento do ponto de vista dos
seus principios e das suas finalidades. As diferencas focalizam principalmente o modus operandi e a
organicidade do modelo, que, a nosso ver, buscam atender as especificidades locais.

Dos processos de avaliagdao adotados em Portugal, destacamos a autoavaliacdo realizada
pelas escolas como a iniciativa que mais se distingue dos modelos de avaliacdo neoliberais
preconizados pelos organismos internacionais. Talvez resida nessa iniciativa uma das licdes que
podemos extrair das politicas de avalicdo educacional em cursos nos dois paises, ainda que Ferreira
(2016) argumente que essa modalidade constitui uma pratica para o controle e a prestacdo de
contas das escolas.

Apesar dessa singularidade, ndo podemos perder de vistas que ambos os paises procuram
construir diagndsticos da situacdo educacional para, por meio de politicas especificas, propor

melhorias que proporcionem a possibilidade de solucdo dos problemas apontados.
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Consideragoes finais

O nosso interesse em analisar singularidades, heterogeneidades e homogeneidades entre os
modelos de avaliacdo externa na educacdo nao superior do Brasil e de Portugal esteve ancorado na
crenca de que as problemadticas que cercam esse tema tém sido comuns as distintas regides do
mundo, ainda que restem reservas as suas diferengas econémicas, sociais, culturais e histdricas. Em
se tratando das realidades brasileira e portuguesa, devemos considerar que a histéria dos dois
paises estd caldeada por fatores que suplantam suas singularidades. Ambos os paises estdo
submetidos a légica da globalizacdo econémica que impde padrdes comuns no planejamento e na
execucao de reformas educacionais.

Considerando a ldgica produtivista predominante na atual fase do capitalismo global, a
implementacao de politicas de regulacdo da qualidade educacional — alinhadas aos preceitos de
organizacoes multilaterais como as mencionadas neste trabalho — tem sido uma medida observada
e perseguida por muitos paises, inclusive por Brasil e Portugal. Conforme constatamos, um trago
comum entre as duas realidades é a adequacao das finalidades das avaliagdes externas nacionais as
demandas da globalizacdo neoliberal com a implementacdo de mecanismos de accountability a elas
associados. Nessa direcdo, as avaliacOes externas seriam um meio para a implementag¢ao de um
sistema de accountability, nos moldes da nova gestdo publica, na educacdo ndo superior.

Assim sendo, inobstante as singularidades observadas no modus operandi das politicas de
avaliacdo externa nacionais, é notavel a semelhanca entre os paises nas finalidades atribuidas a elas
como instrumento de regula¢dao dos processos educativos e de gestdao das escolas e das redes de
ensino.

Coadunamos com os argumentos dos que defendem a necessidade de acompanhamento e
monitoramento da qualidade educacional. Também concordamos com investigadores sobre a
importancia das avaliagcGes externas nacionais. Nossas reservas, contudo, recaem sobre a légica que
orienta e, ao mesmo tempo, atravessa essas politicas com a quais Brasil e Portugal estdo
ombreados. Assim, ndo se trata de banir as avaliagGes externas nacionais como uma das pecas das

politicas pela melhoria da qualidade, mas empreender profundas reformulagdes em rela¢do a sua
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padronizacdo a partir de um plano global voltado especialmente aos interesses econémicos; a
ampliacdo desmedida dessas avaliagdes, sem que se tenham objetivos claros para sua
implementacdo; a consolidacdo de uma industria dos testes, que busca transformar a educagdo em
um negocio rentavel, um quase mercado; e ao processo de internacionaliza¢gdao das avaliagGes, que
intensificam o carater competitivo e seletivo a que elas tendem e que aumentam ainda mais as
desigualdades sociais entre os paises.

A utilidade, a pertinéncia e a importancia das avaliagdes externas nacionais sao indiscutiveis
(Maués, 2011). Sem embargo, é necessario aprofundar as andlises sobre as razoes latentes que tém
levado as distintas nagdes situadas em diferentes partes do mundo a buscar o aperfeicoamento
constante dos modelos operados. Estariamos diante de uma tentativa de alinhamento mundial dos
modelos, do seu modus operandi e das suas finalidades as demandas recentes de desenvolvimento
econdmico? E possivel atribuir outros significados as avaliacdes externas nacionais que n3o
meramente os fins economicistas?

Além de estudos mais aprofundados em torno dessas questdes, é também importante
realizar andlises mais alargadas sobre a relagdo entre as mudancas operadas, as demandas internas
de cada pais e os fatores exdgenos, entendidos aqui como certas demandas oriundas de acordos de

cooperacao internacional para o desenvolvimento econdmico.
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sobre temas de politica educacional y reforma educativa [...]".

i

identificar y divulgar las buenas practicas y el monitorear el progresso educativo em los paises de la region”.
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