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Resumo

No ambito das politicas educacionais de accountability, observa-se a relagdo entre qualidade e proficiéncia em
testes high stakes. No que se refere a metodologia, o estudo caracteriza-se como exploratdrio, de abordagem
gualitativa e de cunho bibliografico e documental — realiza o levantamento e a andlise de documentos oficiais e
legais relacionados ao Programa AlfaMais Goids. Nessa conjuntura, esta pesquisa propde-se a analisar os
fundamentos do referido programa em Goids na busca pela compreensdo dos idearios de avaliagdo e de
gualidade educacional. Os resultados indicam que os processos avaliativos restringem a qualidade educacional a
um Unico panorama, o desempenho estudantil, e induzem a criagdo de um quase-mercado educacional e de
padrdes de qualidade por meio de a¢bes de marketing.
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Los fundamentos de la politica de rendicion de cuentas en el Programa AlfaMais de alfabetizacion em Goias
Resumen

En el dmbito de las politicas educativas de accountability, se observa la relacion entre calidad y competencia en
examenes de alta exigencia (high stakes). Como metodologia, el estudio se caracteriza por ser exploratorio, de
enfoque cualitativo y de indole bibliografico y documental, realizando el levantamiento y el analisis de documentos
oficiales y legales relacionados con el Programa AlfaMais Goids. En este contexto, esta investigacion se propone
analizar los fundamentos del mencionado programa en Goias en busca de la comprension de los idearios de
evaluacion y de calidad educativa. Los resultados indican que los procesos evaluativos limitan la calidad educativa a
un Unico panorama: el rendimiento estudiantil, induciendo la creacion de un cuasi-mercado educativo y estdndares
de calidad a través del marketing.

Palabras clave: Evaluacion. Responsabilidad. Calidad educativa. Literatura.
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Introdugao

No decorrer do processo sdcio-histérico de reformas educacionais, empreendidas no
Brasil a partir da década de 1990 sob a égide do neoliberalismo, constatam-se embates e
reconfiguracdes® quanto a regulac¢do das politicas educacionais e do trabalho pedagédgico. Nesse
contexto os processos avaliativos e os niveis de proficiéncia ganham centralidade ao visarem
melhorar os indices de qualidade educacional, de modo que os sistemas de ensino sdo
conclamados a atender as novas demandas vislumbradas para a educa¢dao, as quais sao
enunciadas pelos organismos internacionais e demarcadas pelas politicas educacionais de
accountability.

Em relacdo aos indices de qualidade educacional, denota-se que ha distintas perspectivas
de compreender e conceituar qualidade, as quais sdo engendradas a partir do referencial tedrico
adotado. Nesse viés, sua conceituacdo apresenta um carater histérico, polissémico e subjetivo e
relaciona-se a compreensdo e percepcao de mundo, sociedade e educacdo. Ademais, os
parametros elencados para a construcdo dos indices de qualidade atuardo de modo a “qualificar,
avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os atributos desejaveis de um processo educativo
de qualidade social” (Dourado; Oliveira, 2009, p. 202).

Ha, no ambito da formulacdo e implementacdo de politicas publicas e educacionais, uma
circunstancia sociopolitica de convergéncias e divergéncias entre os paises e seus ajustamentos
ao desenvolvimento em curso de reformas educacionais de cunho neoliberal que induzem ao
processo de padronizagao de praticas e politicas. Esse processo ocorre, conforme Silva e Teixeira
(2022), a partir da interposicdo de interesses empresariais, conciliagdes conservadoras e
organismos multilaterais nas Conferéncias Mundiais de Educacdo, as quais firmam acordos e
diretrizes internacionais que posteriormente serdao materializados no ordenamento juridico de

cada pais.

O Brasil insere-se nesse contexto, uma vez que articula os interesses de setores
empresariais e da elite nacional aos principios econémicos defendidos pelos
organismos multilaterais. [...] Salienta-se que algumas leis definidas na Carta
Magna, capazes de assegurar o direito a educagdo publica de qualidade,
sofreram grandes alteragdes de conteudo ao serem regulamentadas na LDB,

5 Tais embates e reconfiguracdes se referem, dentre outros fatores, a questdes publico-privadas na educacdo a
partir de estratégias de centralizagdo/descentralizagdo, mecanismos de privatizagdo e competitividade sob os
principios da Nova Gestdo Publica (NGP) e de eficiéncia e eficacia dos processos de gestdo do trabalho pedagdgico.
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cujo objetivo foi adaptar a estrutura da educacdo a um novo formato mais
flexivel, com maior interferéncia do mercado na oferta do servico educacional,
em comum acordo com os padrdes de referéncia internacionais (Silva; Teixeira,
2022, p. 19-20).

Assim, a influéncia neoliberal e de organismos internacionais e multilaterais na educacgao
produz novas perspectivas e demandas para essa area, o que culmina em reformas educacionais
gue “certamente impactam mais dramaticamente os paises latino-americanos do que as nac¢des
centrais, dadas as fragilidades peculiares a periferia e porque é ai que se trava a luta mais
avancada do neocapitalismo” (Apple, 2003, p. 16).

Observa-se a inter-relacdo entre os indices de qualidade e proficiéncia dos processos
educativos e a implementag¢dao dos exames externos e de larga escala. Sob a justificativa de
melhoria dos coeficientes de competitividade no cendrio internacional, abre-se precedente para
“o mais grave inconveniente da avaliacdo externa [que] é levar os professores e os alunos a
concentrarem-se apenas nas competéncias e conhecimentos que serdao necessarios para ter
sucesso nesta modalidade de avaliagcdao” (Afonso, 2000, p. 41).

Nesse viés, a pesquisa elege como objetivo geral analisar os fundamentos historicos e
politicos do Programa em Regime de Colaboracdo pela Crianca Alfabetizada, o Programa
AlfaMais Goias, implementado pela Secretaria de Estado da Educacdo em Goias (Seduc). Propse-
se, como objetivo especifico, analisar os idedrios de avaliagdo e de qualidade educacional — que
enunciam diretrizes educacionais a partir do Guia AlfaMais — intrinsecos a implementacao dessa
avaliacdo.

Em relacdo a metodologia, o estudo caracteriza-se como exploratdrio, de abordagem
gualitativa e de cunho bibliografico e documental. Na base tedrica, para a contextualizacdo
sociopolitica no ambito das politicas educacionais, elege como fundamento tedrico os estudos
de Afonso (2000), Apple (2003), Assis e Amaral (2020), Dias Sobrinho (2003), Freitas (2013),
Freitas (2012), Schneider e Nardi (2019) e Supowitz (2012). No ambito da analise documental,
realizaram-se o levantamento e a andlise de documentos oficiais e legais relacionados ao
Programa AlfaMais, dentre os quais destacam-se a Lei n.° 21.071, de 9 de agosto de 2021 (Goias,
2021a), que institui o Programa AlfaMais Goias; a Lei n.° 21.073, de 9 de agosto de 2021 (Goias,
2021b), que implementa o quesito da premiacdo e bonificacdo; e o Guia AlfaMais Goids (Goias,

2023a), que apresenta os principios, as diretrizes e as acdes previstas do programa.
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A seguir abordam-se os fundamentos histéricos que forneceram base para a constituicao
das avaliacGes em larga escala e dos processos de accountability, a partir da reconfiguracao do
Estado em territdrios educativos tanto internacionais quanto nacionais. Em sequéncia, discorre-
se sobre o contexto de elaboragdao e implementa¢ao do Programa em Regime de Colaboragao
pela Crianca Alfabetizada, intitulado AlfaMais Goids, e seu idedrio de qualidade. Além disso,

apresenta-se uma perspectiva critica de analise.

Os fundamentos dos testes high stakes no contexto do neoliberalismo e da globalizagao

E no comeco do século XX, conforme Dias Sobrinho (2003), a partir de trabalhos da
Psicologia, mais especificamente da area da psicometria com Edward Thorndike, que surgem os
processos avaliativos nos moldes da mensuracdo, da quantificacdo e da classificagdo em escalas
de eficiéncia social.

J4 a énfase na avaliacdo educacional vinculada ao desenvolvimento econ6mico, aos
objetivos de ensino, ao curriculo escolar e as praticas pedagdgicas da instituicdo remete a 1930,
com o trabalho de Tyler (1976), que prop6s a delimitacdo e a selecdo dos objetivos educacionais
como essenciais para os processos de ensino e avaliacao; e diretrizes metodoldgicas quanto a

selecdo dos conteldos e de instrumentos de afericdo da aprendizagem, o que inclui:

[...] guias de conteldos, metodologias e instrumentos avaliativos [...]. Com esse
fim, dedicou-se a elaborar instrumentos adequados a esses diagndsticos,
selecionar instrumentos de éxito, como, por exemplo, tempo para execugao de
uma tarefa, porcentagem de sucesso na escolarizagdo, nimero de alunos
reprovados nos diversos niveis, e a formular indices [...] (Dias Sobrinho, 2003, p.
20-21).

Esse idedrio é ainda muito presente no contexto de internacionalizacao das politicas de
avaliacOes externas e em larga escala que repercutem e impactam cotidianamente em territdrios
educativos brasileiros e internacionais. Conforme Dias Sobrinho (2003), isso se da apds a adocdo
do principio de accountability educacional — que se iniciou entre 1958 e 1972 — com o slogan da
produtividade, da eficiéncia, da eficacia, do custo-beneficio e da ascendéncia nacional no ranking
do mercado capitalista neoliberal, de cunho competitivo, instavel e globalizado. Aparece

também na interface com os fundamentos dos denominados testes high stakes, cuja significacdo
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é “literalmente ‘apostas altas’, [e] sinaliza a importancia das consequéncias das avalia¢des [...]
para desempenhos excelentes e fracos” (Supowitz, 2012, p. 166).

A accountability no ambito educacional é um processo ciclico de: 1- Delegacdo de
responsabilidades e metas, por parte de uma instancia superior; 2- Mobilizagcdo de recursos e de
um projeto de estratégias para o cumprimento dessas responsabilidades em instancia local; 3-
Avaliagdo e monitoramento das atividades e dos processos; 4- Responsabilizagao perante os
resultados obtidos, nos moldes da prestacdo de contas, e seus desdobramentos institucionais
e/ou simbdlicos (Afonso, 2000; Dias Sobrinho, 2003; Schneider, Nardi, 2019).

Ressalta-se que o principio de accountability tem sua génese em “fatores
socioeconOmicos e relacionam-se com as pressdes para um maior controle sobre o que se ensina
e como se ensina nas escolas publicas” (Afonso, 2000, p. 44)® Ha, assim, consequéncias de ordem
politica, administrativa e pedagdgica de alto impacto, no ambito geral, para as redes
educacionais em nivel federal, estadual e municipal, com reflexo em ambito local para escolas,

professores, equipe gestora e/ou discentes.

Envolve, pois, um conjunto de constrangimentos publicos e normativos de
controle das agGes e de sua justificagao, impondo a uma pessoa ou institui¢cdo a
obrigacao de responder pelo que faz. Por essa perspectiva, a responsabilidade
é, pois, imposta e, por isso, associada aos conceitos de obrigatoriedade e sancdo
ou consequéncia. [...] Assim, seria o préprio grupo ou instituicdo que, no anseio
de cumprir com as responsabilidades que lhes foram delegadas, criaria
dispositivos de controle interno de modo a assegurar o cumprimento de
determinadas metas ou a¢Ges (Schneider; Nardi, 2019, p. 44-45).

A partir do exposto, percebe-se que ha uma peculiaridade quanto a delegacdo de
responsabilidades e a reconfiguracdo da funcao social do Estado nesse contexto de repercussdes
da influéncia neoliberal, da globalizacdo e da internacionalizacdo de politicas publicas e
educacionais. “O Estado vem adoptando um ethos competitivo, neodarwinista, passando a
admitir a légica do mercado, através da importacdo para o dominio publico de modelos de gestao
privada, com énfase nos resultados ou produtos dos sistemas educativos” (Afonso, 2000, p. 49).

Esses principios de mercado também refletem na elaborag¢ao dos mecanismos avaliativos

a partir da elucidacdo dos fundamentos e da racionalidade que permeiam essa perspectiva de

6 [...] factores sécio-econdmicos e relacionam-se com as pressdes para um maior controlo sobre o que se ensina e

como se ensina nas escolas publicas” (Afonso, 2000, p. 44).
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compreensao de educacdo e sociedade, pois, conforme exp&e Dias Sobrinho (2003, p. 48-49),

[...] a avaliagdo ndo é neutra, nem é simplesmente uma descricdo. Ela emite
julgamentos e determina o valor, ndo de forma aleatdria, mas de acordo com
critérios apropriados. Tem, portanto, uma racionalidade; segue uma
metodologia e deve explicar e justificar suas opgGes e resultados, pois tem
interesse publico, da sociedade em geral.

Diante desse contexto, a avaliacdo educacional ganha centralidade como politica de
governo, e os testes em larga em escala adquirem popularidade mididtica e de marketing para
enfatizar e demonstrar as influéncias e os compromissos firmados no ciclo eleitoral de dado
politico no cendrio educacional (Supowitz, 2012). Assim, a educacdo torna-se uma estratégia
politica de ascensdo e desenvolvimento econémico, via produgao de capital humano, “em torno
de mercados, padrdo de qualidade, provas e formas redutoras de avaliacdo” (Apple, 2003, p.
112).

Aos moldes do neoliberalismo, do neocapitalismo e do neo-taylorismo, criam-se padroes,
por vezes descontextualizados, de desenvolvimento, aprendizagem e capacitismo a partir da
selecdo de conteudos, habilidades, competéncias e proficiéncias. E nesse cenario a qualidade,
conforme Torres (2000, p. 134), é “considerada ‘provavelmente o mais importante desafio’ e
sem duvida o mais dificil de ser alcancado, a qualidade localiza-se nos resultados e esses
verificam-se no rendimento escolar”.

A partir de um padrao internacional e passivel de replicacdo e confrontacdo de resultados
(via ranking), verifica-se a descontextualizagao de realidades, trajetdrias e territérios educativos e
a énfase a uma plausibilidade entre a eficacia e a eficiéncia, estimadas a partir de relagdes de custo-
beneficio e de cumprimentos de metas gerenciados pelo Estado e pelas avaliacGes de larga escala,
nas quais “os estabelecimentos educacionais sejam avaliados por seus resultados em termos do
aprendizado dos alunos, e por sua eficiéncia em termos de custo por diplomado” (Coraggio, 2000,
p. 101).

Por sua vez, essas tendéncias e influéncias chegam ao Brasil e repercutem diretamente
na organizacao escolar. A implementacdao do modelo de avaliacdo estandardizada ganha forga e
“guanto mais cresce a importancia da avaliacdo e de seus resultados, mais ela passa a influenciar
0os campos pessoal, social, politico e econbmico e mais aumentam as pressdes para [...]

evidéncias empiricas e comparativas” (Assis; Amaral, 2020, p. 99) — além de se descortinarem
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mais explicitamente os diferentes interesses e demandas que permeiam o campo educacional.

A industria da avaliagdo, da tutoria, da logistica de aplicacdo de testes, das
editoras, entre outras, compde um conglomerado de interesses que sao
responsaveis por formar opinido e orientar politicas publicas a partir de
Movimentos, ONGs, institutos privados, industrias educacionais, midia e outros
agentes com farto financiamento das corpora¢des empresariais [...]. A estes,
somam-se o0s interesses eleitorais dos politicos em postos de comando em
municipios e estados, desejosos de apresentar resultados na esfera educacional
e que sdo presas faceis de propostas milagrosas - alguns de boa fé [sic], outros
nem tanto (Freitas, 2011, p. 9 apud Assis; Amaral, 2013, p. 32).

Essa perspectiva assevera-se principalmente apds a criagdo do Iindice de
Desenvolvimento da Educag¢do Basica (ldeb), que relaciona a proficiéncia estudantil nas
avaliacdes do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb)’ e o fluxo escolar
(aprovacao, reprovacao e evasao), fundamentado nos dados do Censo Escolar, com o intuito de
aferir e produzir indices de qualidade educacional. Em Goias, locus da pesquisa, os resultados
passam a ser divulgados na midia e também fixados em placas informativas nas fachadas das
escolas publicas das redes estadual e municipal do estado, de modo que os resultados do
desempenho da instituicdo tém como objetivo pressionar gestores educacionais — e, por
conseguinte, os professores — pela busca de melhores resultados nos exames. Na perspectiva de

Schneider e Nardi (2019, p. 98-99), essa pratica do Saeb

[...] é considerada a primeira avaliagdo externa com objetivos de accountability
da Educagdo Basica no Brasil. [...] Ainda que sem conferir premiagdes ou san¢oes
explicitas em termos de politica educacional, a divulga¢do dos dados em escala
nacional produz efeito de responsabilizagdo sobre escolas e redes publicas de
ensino. Afora isso, destaca-se o fato de que, por meio de um plano denominado
Plano de Ac¢Ges Articuladas (PAR), municipios com baixa pontuagdo no Ideb sdo
chamados a adotar medida que elevem o seu indice de modo a superar a
condigdo de prioritarios.

Nesse contexto de demanda pela melhoria da qualidade educacional —a partir dos indices

produzidos pelas avaliacGes externas nacionais (como o Saeb) e internacionais (como o Programa

7 Engloba as seguintes avaliacdes externas: a Avaliacdo Nacional da Educac¢3o Bésica (Aneb), a Avaliacdo Nacional
do Rendimento Escolar (Anresc/Prova Brasil) e a Avaliagdo Nacional de Alfabetizagdo (Ana).
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Internacional de Avaliagdo de Estudantes [Pisa]®) —, o Estado, as unidades federativas e os
municipios sdo conclamados a direcionarem suas acdes para o cumprimento das metas
estabelecidas, expressas tanto no Plano Nacional de Educagcdo (PNE) quanto pelas entidades
governamentais e internacionais (Assis, 2017; Freitas, 2013; Gatti, 2013; Horta Neto, 2013).

O “aparelho de avaliacdo atualmente disponivel é resultante de um processo de
construcao incremental, reagente aos seus préprios desdobramentos praticos, suscetivel a
balizamentos de pesquisas, experiéncias e recomendacdes internacionais” (Freitas, 2013, p. 44)
— sobretudo a partir da tessitura de politicas educacionais de accountability baseadas na
mensuracdo, na comparacdo, na construcdo de indices e indicadores de qualidade e em
mecanismos de escolha escolar e regulagdo externa dos processos escolares, que culminam na

redefinicdo do papel do Estado (Casassus, 2013). A esse respeito, Gatti (2013, p. 32) expde que

[...] as avaliacGes e suas matrizes, as comparacdes e indicadores e metas
propostos, sem um questionamento mais sério, ao longo do tempo, de seus
fundamentos, origens e pertinéncia, sdo erigidas de modo funcional e
fragmentdrio, em eixo das acdes politicas em educacdo. Se, em seu inicio essas
avaliacdes eram apresentadas apenas como diagndsticas, elas passaram a ser
tomadas como a grande politica de curriculo educacional e, mais recentemente,
como politica definidora de equidade social.

De acordo com a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB — (Brasil, 1996), em seus artigos 8, 10 e 11, a oferta da educacdo é uma
responsabilidade compartilhada entre a Unido, os estados e os municipios, em um pacto
federativo, em regime de colaboracdo entre essas instancias, que envolve campos de atuacao,
delegacdo de responsabilidades e agdes conjuntas para a mobilizagdo de estratégias e acoes

educacionais:

Art. 82 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino. [...]

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de: [...]

Il - definir, com os Municipios, formas de colabora¢do na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as

8 0 Pisa, promovido pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), induz a promog¢do
de politicas educacionais em ambito nacional e internacional.
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diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas
acles e as dos seus Municipios; [...]

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados; [...]

Pardgrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educagdo basica
(Brasil, 1996, p. 4-6).

As estratégias e acdes necessarias para que se alcance essa finalidade podem ser de
diferentes naturezas: pedagdgica, como oferta educacional, formagdo continuada de docentes,
processos de ensino e aprendizagem e desenvolvimento de programas e projetos educacionais;
relacionadas a insumos educacionais, como financiamento, infraestrutura e recursos didatico-
pedagdgicos; e via assisténcia técnica.

No tépico seguinte apresenta-se uma discussao acerca da aplicabilidade dos indicadores
de qualidade educacional a partir do Programa em Regime de Colaboracdo pela Crianca
Alfabetizada — AlfaMais Goias. Tal perspectiva apresenta plena consonancia com a mensuragao
da proficiéncia de alfabetizacdo em avaliacdes de larga escala, politicas de accountability e

principios neoliberais em educacao.

Enunciagdo e tessitura de uma conceituacdo de qualidade educacional no ambito do AlfaMais
Goias

No contexto dos impactos educacionais apds o periodo pandémico de Covid-19, o
Programa em Regime de Colaboracao pela Crianga Alfabetizada, também denominado programa
AlfaMais Goias, é implementado no estado de Goids pela Seduc, justificado pela necessidade e
importancia de elevar os indices de alfabetizacao, leitura e escrita dos estudantes.

Os objetivos do AlfaMais sdo apresentados no Artigo 3, incisos | a lll, da Lei n.° 21.071, de

9 de agosto de 2021 (Goias, 2021a, p. 1), que institui o Programa AlfaMais Goids:

| - garantir que todos os estudantes do sistema publico de ensino do Estado de
Goias estejam alfabetizados, na idade certa, até o final do 2 2 ano do Ensino
Fundamental;

Il — reduzir os indices de alfabetizagdo incompleta e letramento insuficiente em
séries avangadas; e

lIl — melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacdo de Goids — IDEGO e o
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indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB.

Para isso, o programa estabelece uma politica avaliativa que engloba o alinhamento
entre: formagdo docente continuada, em cursos, palestras, mentorias e encontros formativos;
produgdo e distribuicdo de livros e materiais didaticos-pedagdgicos; curriculos, com a Base
Nacional Comum Curricular — BNCC — (Brasil, 2017) e o Documento Curricular para Goias — DC-
GO — (Goias, 2018); e processos avaliativos. Nessa perspectiva, Schneider e Nardi (2019, p. 107)

expdem que,

[...] na condicdo de um Estado avaliador, o Brasil opera politicas de
accountability com vistas a assegurar o alinhamento entre padrdes curriculares
e de desempenho dos estudantes, consolidado em termos normativos pela
delimitacdo de uma base curricular comum a todos os estudantes do territério
nacional.

Nesse sentido, o pacto federativo e o regime de colaboragao — a partir do compromisso
e da adesdo dos municipios para o acompanhamento dos processos educativos, na Educacao
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental; e do processo avaliativo, nas turmas de
primeiro e segundo anos do Ensino Fundamental®, como dispostos nos Artigos 9 e 10 da Lei n.°
21.071, de 9 de agosto de 2021 (Goids, 2021a, p. 2-3) — propiciam uma articulagdo entre as redes
estaduais e municipais de educacao para a mobilizacdo de acdes e esforcos em prol da eficacia e

da eficiéncia escolar quanto ao cumprimento das metas de alfabetizagao.

Art. 9. Os municipios que aderirem ao Programa de Alfabetizacdo AlfaMais
Goias poderdo ser beneficidrios de servicos, investimentos e recursos ofertados
pelo Governo do Estado para execucdo das agBes previstas nos eixos do
programa. [...]

§ 2° Os recursos recebidos pelos municipios devem ser aplicados em
conformidade com o termo de adesdo.

§ 3°0s recursos recebidos pelas escolas devem ser aplicados em conformidade
com o Plano de Desenvolvimento de Aprendizagens.

Art. 10. O Estado oferecerd material didatico complementar, pagamento de
bolsas a profissionais responsdveis pela formacdo e acompanhamento
pedagdgico das unidades de ensino.

9 Na lei de criacdo do Programa também esta prevista a avaliacdo para a quinta série do Ensino Fundamental,
entretanto ela ndo foi efetivada até o presente momento de implementagdo do programa.
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Nessa perspectiva, verifica-se a tessitura de uma conceituagao de qualidade educacional
ancorada no desempenho estudantil frente as habilidades e competéncias exigidas nos
processos avaliativos'® do AlfaMais Goids. A eficiéncia e a eficicia almejadas tém como
resultante o cumprimento das metas do programa, traduzidas em indicadores educacionais. Tal

modelo, compreendido como tecnicista,

[...] se apresenta, hoje, sob a forma de uma “teoria da responsabilizacao”,
meritocratica e gerencialista, onde se propde a mesma racionalidade técnica de
antes na forma de “standards”, ou expectativas de aprendizagens medidas em
testes padronizados, com énfase nos processos de gerenciamento da forca de
trabalho da escola (controle pelo processo, bonus e puni¢des), ancorada nas
mesmas concep¢les oriundas da psicologia behaviorista, fortalecida pela
econometria, ciéncias da informacdo e de sistemas, elevadas a condicdo de
pilares da educacdo contemporanea (Freitas, 2012, p. 383).

No intuito de “refazer o sistema com reformas administrativas, incentivos, pagamento
por mérito, testagem e responsabilizacdo” (Ravitch, 2011, p. 87), o estado de Goias prevé como
acdo docente tecnicista a alimentacdo de bancos que informem frequéncia mensal (docente e
discente); dados institucionais'!; presenca na classe de aluno com necessidade especial; média
de livros lidos; e planilha com os niveis de proficiéncia em lingua portuguesa (leitura, oralidade,
producdo textual, andlise linguistica e semidtica) e matematica (sequéncia numérica, resolucao
de operacgoes, situacdes problemas, graficos e tabelas). Ademais, os gestores escolares também
preenchem planilhas nos moldes da prestacdo de contas, que fornecem dados quanto as
estratégias de ensino e aprendizagem dos professores, com vistas a melhoria do desempenho
dos alunos nos exames.

Para apoiar a implementagdo dessa politica avaliativa de accountability nas instituicdes

escolares goianas, o Programa AlfaMais, por meio da plataforma Parceria pela Alfabetizacdo em

100 AlfaMais Goids intitula sua avaliacdo externa de “Fluéncia Leitora”, e estdo previstas duas etapas de avaliac3o:
uma avaliagdo de entrada, no comego do ano letivo; e uma avaliagdo de saida, no final do ano letivo. Apesar do
previsto, em 2021 ocorreu somente a avaliagdo de entrada para os estudantes do primeiro ano do Ensino
Fundamental e no ano de 2022, a avaliagdo de entrada para os estudantes do segundo ano do Ensino Fundamental.
A premiacdo/bonificacdo das escolas referente ao desempenho nesse ciclo avaliativo estad prevista para ocorrer no
segundo semestre de 2023, mas a divulgacdo e o ranqueamento dos resultados ocorreram no primeiro semestre de
2023, no intitulado Prémio Leo e Leia, conforme os dados e informacdes publicizados no Guia AlfaMais Goias (Goias,
2023a), na plataforma Parc (Caed/UFJF, 2021) e no site AlfaMais Goias (Seduc, 2021).

11 Dados institucionais presentes na ficha de gerenciamento mensal das turmas de primeiro a quinto ano do Ensino
Fundamental: Coordenacgdo Regional de Educagdo, municipio, escola, professor, ano letivo, ano/turma, més.
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Regime de Colaboracdo (Parc)'?, apresenta exemplos de praticas pedagdgicas em diferentes
regioes do Brasil, que expdem a aplicabilidade de seus principios educativos, os quais estdo
alinhados com as orientacdes dos organismos internacionais. O intuito é propiciar, conforme
Torres (2000, p. 149), exemplos que demonstrem o éxito da reforma educacional, seus
programas e politicas em ambito local, tal qual “as ‘boas praticas, as ‘escolas efetivas’ —
tipicamente apresentadas nas publicacdes educativas do BM [Banco Mundial] e de outros
organismos internacionais”.

Aideia basicamente é que cada escola municipal, ao ter acesso a esse material, se inspire
e promova os ajustes necessarios para se adequar as demandas propostas por essa reforma
educacional instituida a partir do Programa. Nessa perspectiva, Torres (2000, p. 148) reforca a

ideia de que

[...] para alicercar um argumento ou uma opcdo de politica recorre-se com
frequéncia a um ou mais exemplos de projetos ou de experiéncias que declaram
ter adotado tal opgdo e que ela resultou efetiva (ou ndo, segundo o interesse)
em paises selecionados, mas ndo se descreve o contexto — econdmico, social,
histérico, cultural, institucional etc. — e as condicGes especificas que explicitam
o éxito (ou fracasso) desta ou daquela intervencao.

Quanto a preocupagao com a acao pedagodgica tecida nas turmas de primeiro e segundo
anos do Ensino Fundamental, ela ocorre porque a BNCC (Brasil, 2017, p. 87) determina que “é
nos anos iniciais (12 e 22 anos) do Ensino Fundamental que se espera que ela [a crianga] se
alfabetize”. Portanto, devem-se concentrar os esforcos para que a crianca esteja apta a ler e
escrever a partir do desenvolvimento da consciéncia fonoldgica. Entretanto, convém ressaltar
gue o processo de alfabetizacdao e letramento é um processo formativo que ndo se restringe
apenas ao 1.° e ao 2.° ano do Ensino Fundamental, mas que perpassa a Educacdo Infantil — por

meio de situagdes cotidianas e informais, brincadeiras e interagdes crianga-adulto — e prossegue

12 A plataforma Parc retine materiais de apoio para a implementacdo do AlfaMais nas escolas e disponibiliza campos
para a insercdo de dados pedagdgico-administrativos quanto ao andamento do processo avaliativo e o
acompanhamento dos resultados. A plataforma conta com apoio e patrocinio das seguintes instituicoes: Associacdo
Bem Comum (associac¢do civil que atua na area da elaboragdo e/ou execucdo de politicas educacionais); Fundagdo
Lemann (organizagdo familiar que atua nas areas da economia e da educacdo publica com a proposicdo de diretrizes e
materiais didatico-pedagdgicos); Instituto Natura (organizacdo que atua nas areas de produtos de beleza e cosméticos
e politicas educacionais); e Fundagdo Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagdo da Universidade Federal de
Juiz de Fora (CAEd — UFJF), que atua nas areas da avaliagdo em larga escala e das tecnologias de avaliagdo e gestdo
educacional.
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ao longo do processo educacional.

A proposta avaliativa do programa AlfaMais Goids busca identificar, a partir de testes
aplicados — disponibilizados via aparelho celular® —, os perfis dos leitores e seus desempenhos
em segundos, ou seja, o resultado* é obtido por meio da média de segundos que o discente
utiliza para ler e verbalizar uma sequéncia de palavras — 60 palavras, das quais 20 s3o compostas
de silabas formadas por consoantes e vogais e 40, de padrdes variados —, uma lista de 40 palavras
expostas (pseudopalavras) e um pequeno texto.

O intuito do teste consiste em identificar os perfis de leitor que sdo classificados em niveis
de competéncia, dentre os quais: i) pré-leitor (nivel 1- ndo |€; nivel 2- |€ letras, silabas ou palavras
gue nao constam no teste aplicado; nivel 3- Ié letras separadamente; nivel 4- 1& omitindo,
acrescentando e/ou trocando as silabas e/ou os fonemas; nivel 5- utiliza a estratégia de
silabagdo; nivel 6- faz leitura assertiva de até 10 palavras e/ou 5 pseudopalavras); ii) leitor
iniciante (aquele discente que em até 60 segundos conseguiu ler assertivamente 11 ou mais
palavras e/ou 6 ou mais pseudopalavras); e iii) leitor fluente (o discente que foi assertivo na
leitura do texto e de 65 palavras com proficiéncia superior a 90%, em um intervalo de tempo de
60 segundos).

Diante dessa conjuntura, o Programa em Regime de Colaboracdo pela Crianga
Alfabetizada, concretizado no AlfaMais Goids, inova ao trazer feedbacks do desempenho
estudantil ao longo do processo avaliativo e ao correlacionar o curriculo, o material didatico-
pedagdgico, a formacdo docente continuada e os niveis e graus de dificuldades apresentados
pelos discentes perante as atividades avaliativas. Dessa forma, distingue-se da ideia dos testes
em larga escala ja consolidados, nacional e internacionalmente, os quais ofertam dados e
indicagdes pouco precisos e/ou limitados, advindos de processos de ciclos avaliativos espagados
e com feedbacks, geralmente, no final do ciclo avaliativo, que, por sua vez, tem pouca relagdo
com o curriculo escolar e com as diretivas quanto as dificuldades de compreensdo dos alunos
perante o processo avaliativo aplicado (Supowitz, 2009).

Para realcar o compromisso pelo pacto colaborativo, a referida politica em Goids prevé o

apoio técnico da rede estadual para os municipios quanto a formacao e distribuicdo de livros e

13 Utiliza-se o celular do aplicador selecionado pelo(a) gestor(a) da escola para o cumprimento dessa fun¢do de
aplicagdo da avaliagdo e gravagao dos audios com as respostas dos discentes.

14 Além do resultado individual do discente, também é disponibilizado, na Plataforma Parc, o desempenho por
turma, turno e escola.
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materiais didatico-pedagdgicos; e a bonificagdo — oriunda da cota parte do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) — de 80 mil reais para 150 escolas que se destacarem
com os melhores resultados académicos e de 40 mil reais e assessoria personalizada para 150

escolas que tiverem desempenhos inferiores:

Art 7°As avaliagOes externas de aprendizagem consistem na realiza¢do de testes
padronizados e na obtengao de conjunto de dados sobre o sistema educacional
goiano, com a finalidade de diagnosticar o estagio de aprendizagem, bem como
analisar a evolucdo dos estudantes avaliados.

§ 2° Os resultados de proficiéncia dos estudantes, por municipio, servirdo de
subsidio ao IDEGO-Alfa, que passara a compor o cdlculo de distribui¢do da cota-
parte do ICMS Educacional aos municipios goianos (Goias, 2021a, p. 2).

Ao criticar esse modelo de testes, Apple (1989b, p. 159 apud Afonso, 2000, p. 33) anuncia
gue essa pratica tem provocado “[...] uma enorme pressao para ter totalmente especificados de
antemao e rigorosamente controlados tanto o ensino como os curriculos, sobretudo no que se
refere a eficiéncia, a eficacia dos custos e a responsabilidade”. Para Freitas (2012, p. 384-385), esse
modelo de avalicdo acarreta um forte impacto nos sistemas de responsabilizacdo, o qual, segundo

expoe,

[...] pode gerar uma “corrida para o centro” em termos de desempenho dos
alunos, prejudicando os extremos da curva, ou seja, prejudicando tanto os
alunos de mais alto desempenho como os de pior desempenho. Sob pressao, os
professores tendem a concentrar-se naqueles alunos que estdo mais préximos
da média ou dos padrdes médios de desempenho, tentando maximiza-los e
evitar os efeitos adversos, causando esta corrida para o centro.

Desse modo, os resultados obtidos em avaliagdes externas de larga escala cujo modelo
adotado seja o high-stakes produzem consequéncias de alto impacto quanto a responsabilizagdo
pelo sucesso ou pelo fracasso escolar — conceitua-se assim o termo “accountability educacional”.
Nesse contexto, “a construcdo de um ranking das escolas, por parte da midia, assim como o
oferecimento de assisténcia técnica e financeira, [...] para os municipios prioritarios, sdo
exemplos de iniciativas que corroboram a responsabilizacdo” (Schneider; Nardi, 2019, p. 100).

No tocante a area de financiamento da educacdo, reverberam ac¢les quanto a
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responsabilizacdo (accountability), premiacgio e bonificacdo de escolas!®, gestores e docentes; e
ranqueamento e divulgacdo publica de desempenhos, via midias de cunho digital e jornalistico.
Trata-se, portanto, do monitoramento da qualidade por meio de ciclos avaliativos, no qual a
“visdo de controle da qualidade educacional flui de forma vertical, de cima para baixo — do
governo para as escolas — confinando a prestacdo de contas a limites estreitos por uma evidente
concentragdo de responsabilidade atribuida de fora para dentro da escola” (Schneider; Nardi,
2019, p. 87). Nessa conjuntura, conforme a andlise de Ravitch (2011, p. 12) no contexto

estadunidense, convém alertar que

[...] os mecanismos de premiacdo com adicionais de saldrios aos professores
pelo bom desempenho dos alunos em testes levaram os professores a
desenvolverem formas de burlar os resultados, fragilizando o sistema. Os
professores passaram a investir no ensino de truques necessarios para os alunos
responderem a testagem com éxito [...]. O curriculo foi reduzido a habilidades
basicas em leitura e matematica, associados a recompensas e puni¢des por
meio das avaliacGes.

De acordo com Dias Sobrinho (2003, p. 49), “a avaliacdo frequentemente tem servido aos
propdsitos de controle, fiscalizagcdo, sele¢do, hierarquizagdo e exclusao”, o que pode, direta ou
indiretamente, culminar na reproducdo da desigualdade escolar ao estigmatizar e/ou excluir
discentes quanto as questdes de capacitismo e ao pertencimento social, econdémico, racial, de

género — e também aqueles com deficiéncias e transtornos globais do desenvolvimento.

Isso também se faz acompanhar de forma incomodamente frequente por um
desvio dos recursos dos estudantes que estdo sendo rotulados como aqueles
que tém necessidades especiais para o marketing e as relagdes publicas. Os
estudantes “com necessidades especiais” ndo sdo apenas dispendiosos, como
também diminuem os resultados das provas naquelas importantissimas ‘listas
de classificagdo dos competidores’ [...], mas também dificulta atrair os
“melhores” professores (Apple, 2003, p. 87).

15 Criacdo de legislagdes de incentivo e bonificacdo/premiacdo do programa AlfaMais Goids: Lei n.° 21.073, de 9 de
agosto de 2021 (Goias, 2021a); Lei n.® 21.672, de 9 de dezembro de 2022 (Goias, 2022b); Decreto n.° 10.270, de 13
de junho de 2023 (Goias, 2023b); e Portaria n.° 3387, de 21 de junho de 2023 (Goids, 2023c). Decretos que
regulamentam as bolsas para nivel estadual de: coordenadores estaduais, especialistas em Educacgdo Infantil,
especialistas em alfabetizacdo, professores formadores em Educacdo Infantil e professores formadores em
alfabetizacdo; nivel regional: articuladores regionais, formadores em Educacdo Infantil, formadores em
alfabetizagdo; nivel municipal: articuladores municipais, formadores em Educacdo Infantil e formadores em
alfabetizagdo: Decreto n.® 9.947, de 16 de setembro de 2021 (Goids, 2021c); Decreto n.° 9.999, de 10 de dezembro
de 2021 (Goias, 2021d); e Portaria n.® 3.934, de 10 de agosto de 2022 (Goids, 2022a).
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Por conseguinte, a partir dos dados expostos na analise da politica, pode-se inferir que o
Programa em Regime de Colaboracao pela Crianca Alfabetizada, o AlfaMais Goias, institui nos
territérios educativos goianos — via ranqueamento, classificacdo e divulgacdo publica de
desempenhos e resultados — uma concepcdo de qualidade educacional alinhada aos principios
educativos da reforma educacional: eficiéncia, eficicia, avaliagdo em larga escala, accountability,
criacdo de quase-mercados e marketing educacional. Integra-se, portanto, a uma conjuntura em
curso tanto no cendrio nacional quanto no internacional, com diferentes graus de aplicabilidade
e adequacOes pedagdgicas para se desenvolverem as boas prdticas estimadas pelas diretrizes

dos organismos internacionais e multilaterais.

Conclusdo

Este estudo possibilitou compreender a implementacdo de politicas de avaliacdo nas
escolas ao conferir os moldes dos principios do accountability, da eficiéncia e da eficacia, que
restringem a qualidade educacional a um Unico panorama: o desempenho estudantil. Desse
modo, desconsideram-se as trajetdrias subjetivas de cada estudante e suas necessidades
educacionais, as demandas e especificidades regionais, os elementos intra-escolares —
infraestrutura, relagdo professor-aluno, cultura escolar, entre outros — e a realidade sdcio-
histdrica que permeia esse processo.

Trata-se, portanto, de um amplo e complexo processo que ndo pode ser reduzido
unicamente a um indice de desempenho em processos avaliativos mecanizados e
descontextualizados. Agrava esse quadro o idedrio de avaliacdo mecanicista e instrumental
presente na implementacao da politica do AlfaMais Goids, com a mensuracao da proficiéncia
estudantil em leitura — a partir de uma lista de palavras e pseudopalavras, bem como de um texto,
em uma margem de 60 segundos — seguida da institucionalizagcdo de praticas de accountability
pelo viés de uma responsabilizacdo de alto impacto, por meio do ranqueamento de discentes,
turmas e escolas.

Assim, a avaliacdo da alfabetizacdo na interface dos testes high stakes, instituida no
territdrio goiano com o AlfaMais Goiads, restringe o ensino nas areas de leitura e escrita para se

aperfeicoarem as habilidades e as proficiéncias estudantis para os testes. Esse modelo propicia
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prejuizos e perda da autonomia docente e metodoldgica, a qual é regulada quanto a mobilizagao
dos conteudos curriculares, das habilidades e dos materiais didatico-pedagégicos, diante de um
processo de accountability, ranqueamento, padronizacdo e alinhamento entre a avaliacdo
estadual, a BNCC, o DC-GO e os propdsitos dos organismos internacionais.

Essa operacionalizacdo pode incidir na criacdo de um mercado escolar e padrdes de
qualidade via marketing, de modo a inserir a logica da escolha escolar e de quase-mercados?® e
incentivar esse mecanismo a partir de estimulos e bonificacdes. Dessa forma — a partir do
momento em que o controle dos processos educativos resulta em ag¢des de marketing por
intermédio do ranqueamento e das divulgacdes publicas de resultados, sancdes e bonificacdes

—, tende-se as praticas de reproducdo das desigualdades escolares.

Referéncias

AFONSO, A. J. Avaliagdo Educacional: regulacdo e emancipacdo. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

APPLE, M. Educando a Direita: Mercados, padrdes, Deus e Desigualdade. Tradug¢do de Dinah de
Abreu Azevedo. S3o Paulo: Cortez: Instituto Paulo Freire, 2003.

ASSIS, L. M. de. A avaliacdo e o Plano Nacional de Educacdo: concepgoes e praticas em disputa.
In: DOURADO, L. F. (org.). PNE 2014-2024: avaliacao e perspectivas. Campinas: Mercado de
Letras, 2017. p. 297- 322.

ASSIS, L. M. de; AMARAL, N. C. Avaliacdo da educacdo: Por um sistema nacional. Revista
Retratos da Escola, Brasilia, v. 7, n. 12, p. 27-48, jan./jun. 2013.

ASSIS, L. M. de; AMARAL, N. C. A qualidade do publico e do privado no Brasil na avaliagao do
Pisa 2015: como se comporta a rede privada ante as redes publicas e outros paises? Revista Em

Aberto, Brasilia, v. 33, n. 109, p. 95-112, set./dez. 2020.

BARROSO, J. A regulagdio das politicas de educagdo: espagos, dindmicas e atores. Lisboa: Educa,
2006.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e

16 para ampliacdo dessa questdo, ver Apple (2003). A conceituacdo de quase-mercado, conforme Barroso (2006),
insere-se no contexto de redefinicdo do papel do Estado e de um hibridismo de concepcgdes, praticas e perfis
estatais, ou seja, ora prevalece a figura de um Estado providéncia que prové servigos publicos com uma regula¢do
administrativa centralizada, ora a inser¢ao da ldégica privada em instituicdes publicas a partir dos principios da
descentralizagdo, da regulacdo e do monitoramento estatal; e da privatizagdo, da responsabilizagdo e da autonomia
institucional.

Periddico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — e023066
[17]


https://doi.org/10.24933/horizontes.v36i2
https://doi.org/10.24933/horizontes.v36i2

USF HORIZENTES ARTIGO

DOI: https://doi.org/10.24933/horizontes.v36i2

Bases da Educac¢do Nacional. Estabelece as diretrizes e bases da educag¢do nacional. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm Acesso em: 10 mar. 2024.

BRASIL. Ministério da Educagao. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia: MEC, 2017.
Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br Acesso em: 3 mar. 2024.

CASASSUS, J. Politica y Metéaforas: un Analisis de La Evaluacién Estandartizada em El Contexto
de La Politica Educativa. In: BAUER, A.; GATTI, B. A.; TAVARES, M. R. (org.). Ciclo de Debates:
vinte e cinco anos de avaliacdo de sistemas educacionais no Brasil, origens e pressupostos.
Floriandépolis: Insular, 2013. p. 21-46.

CENTRO DE APOIO A EDUCACAO A DISTANCIA; UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA.
Pagina inicial. Plataforma PARC. 2021. Disponivel em:
https://parc.caeddigital.net/#!/minhapagina Acesso em: 23 maio 2023.

CORAGGIO, J. L. Propostas do Banco Mundial para a educacdo: sentido oculto ou problemas de
concepgao? In: TOMMASI, L. D.; WARDE, M. J.; HADDAD, S. (org.). O Banco Mundial e as
Politicas Educacionais. Sdo Paulo: Cortez, 2000. p. 75-123.

DIAS SOBRINHO, J. Avaliagdo: politicas educacionais e reformas da educagao superior. Sao
Paulo: Cortez, 2003.

DOURADO, L. F.; OLIVEIRA, J. F. de. A qualidade da educacado: perspectivas e desafios. Cadernos
Cedes, v. 29, n. 78, p. 201-215, maio/ago. 2009.

FREITAS, D. N. T. de. Avaliagao da Educac¢ado Basica no Brasil: caracteristicas e pressupostos. In:
BAUER, A.; GATTI, B. A.; TAVARES, M. R. (org.). Ciclo de Debates: vinte e cinco anos de avaliacdo
de sistemas educacionais no Brasil, origens e pressupostos. Floriandpolis: Insular, 2013. p. 70-
96.

FREITAS, L. C. de. Os reformadores empresariais da educagao: da desmoralizacdao do magistério
a destruicdo do sistema publico de educacdo. Educagdo e Sociedade, Campinas, v. 33, n. 119, p.
379-404, abr./jun. 2012.

GATTI, B. A. Possibilidades e fundamentos de avaliacdes em larga escala: primdrdios e
perspectivas contemporaneas. In: BAUER, A.; GATTI, B. A.; TAVARES, M. R. (org.). Ciclo de
Debates: vinte e cinco anos de avaliacdo de sistemas educacionais no Brasil, origens e
pressupostos. Floriandpolis: Insular, 2013. p. 47-69.

GOIAS. Governo do Estado de Goids. Documento Curricular para Goids. Goiania:
CONSED/UNDIME, 2018. Disponivel em: https://site.educacao.go.gov.br/dc-go-documento-
curricular-para-goias.html Acesso em: 13 jul. 2023.

GOIAS. Secretaria de Estado da Casa Civil. Lei n.° 21.071, de 9 de agosto de 2021. Goiania:
Secretaria de Estado da Casa Civil, 2021a. Disponivel em:

Periddico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — e023066
[18]


https://doi.org/10.24933/horizontes.v36i2
https://doi.org/10.24933/horizontes.v36i2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/
https://parc.caeddigital.net/#!/minhapagina
https://site.educacao.go.gov.br/dc-go-documento-curricular-para-goias.html
https://site.educacao.go.gov.br/dc-go-documento-curricular-para-goias.html

USF HORIZENTES ARTIGO

DOI: https://doi.org/10.24933/horizontes.v36i2

https://site.educacao.go.gov.br/files/alfamais/21-071-2021-antiga.pdf Acesso em: 13 jul. 2023.

GOIAS. Lei n.° 21.073, de 9 de agosto de 2021. Didrio Oficial do Estado de Goids, Goiania, ano
184, n. 23.610, 9 ago. 2021b. Disponivel em:
https://site.educacao.go.gov.br/files/alfamais/LEl_21 073 _2021_DIARIO_OFICAIL.pdf Acesso
em: 13 jul. 2023.

GOIAS. Decreto n.° 9.947, de 16 de setembro de 2021. Didrio Oficial do Estado de Goids,
Goiania, ano 185, n. 23.638, 16 set. 2021c. Disponivel em:
https://site.educacao.go.gov.br/files/alfamais/DECRETO_AUTORIZANDO_PAGAMENTO_DE_BO
LSAS.pdf Acesso em: 13 jul. 2023.

GOIAS. Secretaria de Estado da Casa Civil. Decreto n.° 9.999, de 10 de dezembro de 2021.
Goiania: Secretaria de Estado da Casa Civil, 2021d. Disponivel em:
https://site.educacao.go.gov.br/files/alfamais/DECRETO_QUE_REGULA_A_LEI_DE_BOLSA_ALF
AMAIS_GOIAS.pdf Acesso em: 13 jul. 2023.

GOIAS. Secretaria de Estado da Educacdo. Portaria n.° 3.934, de 10 de agosto de 2022. Goiania:
Seduc, 2022a. Disponivel em:
https://site.educacao.go.gov.br/files/alfamais/PORTARIA_PRORROGACAO_DE_VIGENCIA%20 _
PAGAMENTO_LEI_DE_BOLSAS.pdf Acesso em: 13 jul. 2023.

GOIAS. Lei n.° 21.672, de 9 de dezembro de 2022. Didrio Oficial do Estado de Goids, Goiania,
ano 186, n. 23.936, 9 dez. 2022b. Disponivel em:
https://site.educacao.go.gov.br/files/alfamais/LEl_PREMIO_RETIFICADA.pdf Acesso em: 13 jul.
de 2023.

GOIAS. Secretaria de Estado da Educacdo. Guia AlfaMais Goids. Programa em Regime de
Colaboracao pela Crianca Alfabetizada. Goiania: Seduc, 2023a. Disponivel em:
https://site.educacao.go.gov.br/files/AlfaMais/Guia/Guia%20AlfaMais.pdf Acesso em : 23 maio
2023.

GOIAS. Decreto n.° 10.270, de 13 de junho de 2023. Didrio Oficial do Estado de Goids, Goiania,
ano 186, n. 24.058, 13 jun. 2023b. Disponivel em:
https://site.educacao.go.gov.br/files/AlfaMais/LeisDecretos/DECRET010.270%20.2023.pdf
Acesso em: 13 jul. 2023.

GOIAS. Portaria n.° 3387, de 21 de junho de 2023. Didrio Oficial do Estado de Goids, Goiania,
ano 186, n. 24.068, 27 jun. 2023c. Disponivel em:
https://site.educacao.go.gov.br/files/AlfaMais/LeisDecretos/PortariaLeia.pdf Acesso em: 13 jul.
2023.

HORTA NETO, J. L. H. IDEB: limita¢Oes e usos do indicador. In: BAUER, A.; GATTI, B. A.; TAVARES,
M. R. (org.). Ciclo de Debates: vinte e cinco anos de avaliacdo de sistemas educacionais no
Brasil, origens e pressupostos. Floriandpolis: Insular, 2013. p. 149-161.

Periddico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — e023066
[19]


https://doi.org/10.24933/horizontes.v36i2
https://doi.org/10.24933/horizontes.v36i2
https://site.educacao.go.gov.br/files/alfamais/21-071-2021-antiga.pdf
https://site.educacao.go.gov.br/files/alfamais/LEI_21_073_2021_DIARIO_OFICAIL.pdf
https://site.educacao.go.gov.br/files/alfamais/DECRETO_AUTORIZANDO_PAGAMENTO_DE_BOLSAS.pdf
https://site.educacao.go.gov.br/files/alfamais/DECRETO_AUTORIZANDO_PAGAMENTO_DE_BOLSAS.pdf
https://site.educacao.go.gov.br/files/alfamais/DECRETO_QUE_REGULA_A_LEI_DE_BOLSA_ALFAMAIS_GOIAS.pdf
https://site.educacao.go.gov.br/files/alfamais/DECRETO_QUE_REGULA_A_LEI_DE_BOLSA_ALFAMAIS_GOIAS.pdf
https://site.educacao.go.gov.br/files/alfamais/PORTARIA_PRORROGACAO_DE_VIGENCIA%20_PAGAMENTO_LEI_DE_BOLSAS.pdf
https://site.educacao.go.gov.br/files/alfamais/PORTARIA_PRORROGACAO_DE_VIGENCIA%20_PAGAMENTO_LEI_DE_BOLSAS.pdf
https://site.educacao.go.gov.br/files/alfamais/LEI_PREMIO_RETIFICADA.pdf
https://site.educacao.go.gov.br/files/AlfaMais/Guia/Guia%20AlfaMais.pdf
https://site.educacao.go.gov.br/files/AlfaMais/LeisDecretos/DECRETO10.270%20.2023.pdf
https://site.educacao.go.gov.br/files/AlfaMais/LeisDecretos/PortariaLeia.pdf

USF HORIZENTES ARTIGO

DOI: https://doi.org/10.24933/horizontes.v36i2

RAVITCH, D. Vida e Morte do grande sistema escolar americano: como os testes padronizados e
o0 modelo de mercado ameagam a educagao. Tradu¢ao de Marcelo Duarte. Porto Alegre: Sulina,
2011.

SCHNEIDER, M. P.; NARDI, E. L. Politicas de Accoutability em Educagdo: perspectivas sobre
avaliacdo, prestacao de contas e responsabilizacao. ljui: Editora Unijui, 2019.

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DO ESTADO DE GOIAS. AlfaMais Goids, 2021. Pagina
inicial. Disponivel em:
https://site.educacao.go.gov.br/pedagogico/alfamais-goias.html Acesso em: 18 de jun. 2023.

SILVA, L. G. A. da; TEIXEIRA, R. A. G. A gestdo da escola e o trabalho do diretor escolar em
tempos de gerencialismo na educag¢do publica. Curitiba: Appris, 2022.

SUPOWITZ, J. Os testes high-stakes podem alavancar melhorias educacionais? Perspectivas a
partir da ultima década de reformas usando testes e responsabilizacdo. In: BROOKE, N. Marcos
historicos na reforma da educagéo. Belo Horizonte: Fino Trago, 2012. p. 166-175.

TORRES, R. M. Melhorar a qualidade da educacdo basica? As estratégias do Banco Mundial. In:
TOMMASI, L. D.; WARDE, M. J.; HADDAD, S. (org.). O Banco Mundial e as Politicas Educacionais.
Sao Paulo: Cortez, 2000. p. 125-193.

TYLER, R. W. Principios bdsicos do curriculo e ensino. 3. ed. Tradugao de Leonel Vallandro. Porto
Alegre: Globo, 1976.

Submetido em outubro 2023
Aprovado em margo 2024

Periddico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — e023066
[20]


https://doi.org/10.24933/horizontes.v36i2
https://doi.org/10.24933/horizontes.v36i2
https://site.educacao.go.gov.br/pedagogico/alfamais-goias.html

