USF HORIZENTES ARTIGO

DOI: https://doi.org/10.24933/horizontes.v42i1.1746

Monitoramento e avalia¢ao da politica de educagao infantil: relevancia e contetido

Maria Luiza Rodrigues Flores?!
https://orcid.org/0000-0001-6577-681X

Sandra Zakia Sousa?
https://orcid.org/0000-0001-5171-8301

Resumo

O artigo apresenta o resultado de pesquisa qualitativa, cujo objetivo foi sistematizar dimensoes e critérios para
apoiar o monitoramento e a avaliagdo da qualidade da oferta de educacgdo infantil no ambito de um sistema
municipal de ensino. A metodologia do estudo contemplou analise da legislagdo, normas e documentos exarados
pelo governo federal e revisdo de literatura nacional e estrangeira que aborda elementos tedrico-metodologicos
capazes de embasar a nogao de qualidade a ser assumida em tal avaliagdo. Com base na pesquisa bibliografica, é
proposta uma Matriz de Referéncia com dimensdes e critérios referentes a organizagdo e a gestdao da oferta de
atendimento a etapa.
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Monitoring and evaluation of early childhood education policy: relevance and content

Abstract

The article presents the results of qualitative research whose objective was the systematization of dimensions and
criteria to support the monitoring and evaluation of the quality of Early Childhood Education provision within the
scope of a municipal education system. The study methodology included an analysis of legislation, standards and
documents drawn up by the federal government and a review of national and foreign literature that addresses
theoretical-methodological elements capable of supporting the notion of quality to be assumed in such an
assessment. Based on bibliographical research, a Reference Matrix is proposed with dimensions and criteria relating
to the organization and management of the provision of assistance to the stage.
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Introdugao

A pesquisa da qual se origina o presente artigo teve como objetivo sistematizar
dimensdes e critérios para apoiar a gestdao, o monitoramento e a avaliagdo da qualidade da oferta
de educacdo infantil, no &mbito de sistemas ou redes municipais de educacdo3. A abordagem
metodoldgica incluiu um processo de levantamento, estudo e sistematizacao de contribui¢cdes
oriundas de documentos legais, normativos e tedrico-metodoldgicos que vém balizando a nogdo
de qualidade da oferta da educac¢ao infantil na literatura nacional.

Em um segundo momento, realizou-se um didlogo com experiéncias de avaliacdo da
gualidade desenvolvidas no Pais e no exterior, com énfase na producdo relativa a propostas de
avaliacdo realizadas no Norte da Itdlia, nas ultimas décadas do século passado e no periodo
recente, por sua ampla disseminacdo no Brasil, havendo estas ja subsidiado pesquisa nacional
de avaliacdo da qualidade da educacgao infantil (Brasil, MEC, 2015; Souza, Moro, Coutinho, 2015).

Desde a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o atendimento as criancgas de até 6 anos*
em creches e pré-escolas foi reconhecido como direito, ratificado dois anos depois, na Lei n.2
8.069/90, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), colocando-as como
sujeitos prioritarios de atendimento em relagdo aos direitos sociais. A educacao de criancgas de
até 6 anos é reconhecida como a primeira etapa da educacdo basica pela Lei n.2 9.394/1996, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Ldben), passando, gradualmente, a ser
incorporada nas politicas voltadas a este nivel de ensino.

A tematica do presente artigo se vincula a avaliacdo de politicas de educacao infantil no
ambito de municipalidades, sendo a analise documental direcionada a identificar dimensdes

referentes a aspectos de gestdo e de organizacdo desta oferta, com a opcao de ndo adentrar em

3Este artigo apresenta resultados da pesquisa “Avaliacdo da oferta de Educacdo Infantil no &mbito dos sistemas
municipais de ensino: contribuicdes para o delineamento de dimensdes e critérios de qualidade”, desenvolvida
durante estagio pos-doutoral junto a Faculdade de Educacgdo da Universidade de Sdo Paulo com periodo de estudos
na Universita degli studi di Modena e Reggio Emilia (Flores, 2018).

4 No texto original da CF/88, a faixa etdria do atendimento pré-escolar contemplava criancas até os 6 anos. A partir
da implantag¢do do ensino fundamental com 9 anos de duracdo, as criangas que completam 6 anos de idade até 31
de margo sdo o publico-alvo para ingresso na educagdo infantil (conforme Leis Federais n.2 11.114/05 e n.2
11.274/06). A Emenda Constitucional n.2 53/06 atualizou a faixa etdria na CF/88 e a Lei n.2 12.796/13 a atualizou na
Ldben, incorporando as definicdes quanto a ampliagdo da educagdo escolar obrigatdria no Brasil, conforme a
Emenda Constitucional n2 59/09, adequando a faixa etaria da pré-escola para aquela correspondente aos 4 e 5 anos
de idade. Presumindo que parte das criangas completam 6 anos enquanto frequentam o ultimo ano da pré-escola,
considera-se pertinente reconhecer que ha criancas de 6 anos na educacdo infantil.
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dimensdes inerentes aos processos que perpassam as interacdes cotidianas nas unidades
educacionais, no que tange aos aspectos acentuadamente pedagdgicos, tratados na literatura
como avaliagdo na () ou em educacdo infantil (Mec, 2015; Ribeiro, 2015).

Nas ultimas décadas, avangos tedricos apoiaram mudangas conceituais em relagdo as
especificidades da educacado das criancas de até 6 anos. Com base em contribui¢des dos Estudos
Sociais da Infancia (Sirota, 2001), afirma-se que as criangas sdo sujeitos que interagem
produzindo cultura, sendo capazes de aprender e se desenvolver em contato com um ambiente
desafiador que lhes garanta intera¢cdes adequadas, com espacos, tempos e materiais proprios,
no convivio com os adultos e com seus pares.

Essa perspectiva encontra-se consolidada nas atuais Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil (DCNEI), em que se reconhecem as fungdes social, politica e pedagdgica
da etapa (Koehler; Flores, 2016), definindo-se as instituicdes que oferecem este atendimento
como espacos educacionais diurnos, publicos ou privados, sujeitos a regular e a supervisionar os
6rgaos competentes de cada sistema educacional. Trata-se, assim, de um direito educacional
com caracteristicas proprias, que exige instituicGes e curriculos especificos, bem como
profissionais com formagdo definida em leis e normas. (Brasil, CNE/CEB, Res. 05/09; Brasil,
CNE/CEB, Parecer 20/09).

Nesse paradigma, a cidadania das criancas pequenas se impde, demandando que, além
da matricula escolar, lhes sejam oferecidas acoes integradas de educacdo e de cuidado em
espacos de educacdo coletiva, dentro de parametros e critérios de qualidade vigentes,
atendendo ao respectivo principio constitucional (CF/88, Art. 206, Inc. VII) e aos documentos
produzidos para dar consequéncia a tal objetivo (Brasil, MEC, 2012; Brasil, MEC, 2015).

O documento “Educacdo Infantil: subsidios para construcdo de uma sistemdtica de
avaliacdo” (Brasil, MEC, 2012) sistematiza dimensdOes e critérios para avaliar a qualidade da
etapa, referenciando-se na producdo disponivel até aquela data. Ja o documento “Contribuicoes
para a Politica Nacional: a avaliacdo em educacdo infantil a partir da avaliacdo de contexto”
resulta de pesquisa nacional sobre o tema e traz aportes tedérico-metodoldgicos, indicando que
o ato de avaliar deve se efetivar a partir de uma abordagem formativa e participativa em
contexto (Brasil, MEC, 2015).

Contemporaneamente, para efetivar os direitos das criangas, com base numa dimens3o
de cidadania ampliada, ainda, é reconhecida a importancia de politicas publicas intersetoriais,
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conforme determina o Marco Legal da Primeira Infancia (Brasil, Lei n.2 13. 257/16), implicando
na implementacao de agdes integradas, que coloquem os direitos das criangas pequenas a
cidade, dentre os aspectos centrais do planejamento publico.

Como instrumento da agdo publica, a avaliagdao de politicas educacionais precisa subsidiar
iniciativas que contribuam para o atendimento do direito humano a educacao de qualidade, o qual,
no caso da educacgdo infantil, se situa como prioridade no rol das responsabilidades da gestdo
municipal, de acordo com o texto Constitucional de 1988 (CF/88, Art. 30, Inc. VI), exigindo politicas
articuladas entre diferentes setores de uma mesma municipalidade, assim como a efetivacdo do
regime de colaboragdo entre os diferentes niveis de governo (Brasil, CF/88, Art. 211).

De maneira a apresentar os resultados da pesquisa desenvolvida, o artigo se organiza em
duas secdes, além desta apresentacdo. Na primeira, retomam-se aspectos e documentos da
trajetdria recente de insercdo da educacao infantil na educacdo basica, resgatando estudos que
apontam para a importancia da avaliagado das politicas voltadas a etapa. Na segunda, apresenta-
se uma Matriz de Referéncia, com dimensGes e critérios de qualidade, enfatizando-se os
pressupostos que sustentam tal proposta.

Por fim, retomam-se os objetivos da pesquisa e se reforca a importancia da
implementacdo de uma politica de avaliacdo da educac¢do infantil, configurada em uma
sistematica que considere os diferentes niveis de governo e as diferentes instancias, de forma a
contribuir ndo apenas para ampliar o acesso com equidade e melhoria da qualidade, mas,

também, para consolidar a identidade da etapa.

Relevancia da avaliagdo da qualidade

No Brasil, um dos marcos da valorizacao do tema avaliacdo da educacao basica pode ser
vinculado a indicacdo da necessidade de criacdo de um Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Basica nas deliberagdes da Conferéncia Nacional de Educacao - CONAE 2010, com o
objetivo de fortalecer a ideia de um Sistema Nacional de Educacdo (SNE). A criacdo do SNE,
prevista na CF/88 e na Lei do atual Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei 13.005/14, e tema
recorrente no campo educacional, se arrasta ha décadas. O Documento Final da CONAE 2024 d3
destaque ao tema no conteddo do Eixo 1, ao realcar a importancia de acbes integradas e
intersetoriais, em regime de colaboracdo interfederativa (Brasil, FNE, 2024).
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A necessidade de um SNE também pode ser sentida, ao se constatar a falta de articulacao
entre agdes e programas das diferentes esferas de governo, com consequente desperdicio ou
ma aplicacdo de recursos e prejuizos ao monitoramento e a avaliacdo da efetividade do gasto
publico em educagdao, em todos os seus niveis, etapas e modalidades (Filho; Costa; Verhine,
2013). Nesta articulacdo entre o PNE e o SNE, assume papel de destaque a avaliacdo sistematica
da oferta educacional, como uma ferramenta de apoio ao planejamento no campo das politicas
publicas.

Com base no Documento referéncia da CONAE 2014 e refor¢ando a ideia da necessidade
de implantacdo de uma sistematica de avaliagdo da educagao basica que promova a colaboracado
dos entes federados, articulada ao controle social, Sousa (2013) destaca o quanto a entrada das
avaliacOes de larga escala na agenda nacional da educacgdo basica se relaciona ao avancgo das
politicas de carater gerencialista no campo educacional, resultando em uma descentralizacdo de
responsabilidades e, ainda, induzindo a movimentos de padroniza¢ao curricular, com utilizacao
de sistemas apostilados que costumam apoiar sua propaganda em um “bom desempenho dos
estudantes nas provas padronizadas”.

A educacdo infantil ndo ficou a margem das discussdes sobre avaliacdo do desempenho
de criancas e pode-se dizer que esse “fantasma” ronda o campo ha muitos anos, sendo tema
controverso, em funcdo das arenas que entram em disputa, especialmente o risco de
fortalecimento de tendéncias de viés comparativo entre as criancas, docentes ou entre as
escolas, abordagem que tem sido predominantemente explorada quando da divulgacdo de
resultados das avaliacdes em larga escala dos ensinos fundamental e médio. Nesse sentido, o
debate sobre a aplicacdo de escalas de avaliagdo cognitiva ou socioemocional na educagao
infantil, seja por equipes externas seja por profissionais das préprias instituicdes, constitui-se em
um tema com forte resisténcia do campo (Brasil, MEC, 2012; MIEIB, 2011).

Afirmando o espaco privilegiado da escola para a avaliacdo na educacdo infantil e a
importancia do didlogo com as familias, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (Ldben),
em sua versdo original, determinou que, nessa etapa, a avaliacdo deve ocorrer “[...] mediante
acompanhamento e registro do desenvolvimento das criancas, sem o objetivo de promocao,

III

mesmo para o acesso ao ensino fundamental” e com base na documentacao pedagdgica (Brasil,
Lei n.29.394/96, Art. 31).

Apesar do papel determinante da Ldben, ainclusdo da educacao infantil na Base Nacional
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Comum Curricular (Brasil, MEC, BNCC, 2017) gerou tensdes no campo, ndao havendo consenso
sobre os beneficios advindos de tal inclusdao, tendo em vista a especificidade das questdes
curriculares da etapa e os riscos a consolidacdo das concepgdes de curriculo e de avaliacdo
presentes nas DCNEIl. A possibilidade de vinculagdo dos objetivos da BNCC a sistemas de
avaliacdo com testes padronizados, também para a educacao infantil, é abordagem rechacada
na literatura do campo (Abramowicz; Cruz; Moruzzi, 2016; Barbosa; Flores, 2020; Cruz; Mota,
2022; Flores; Albuquerque; Silva, 2023; Flores; Tiriba, 2016; Mota, 2019).

Considerada a importancia dos processos de avaliagdo relativos ao trabalho desenvolvido
no ambito das instituicdes, nomeado na literatura como “avaliacdo na educagdo infantil”
(Ribeiro, 2015), o foco deste artigo recai sobre a avaliacdo da qualidade da educacdo infantil,
tema que surge ha poucas décadas de forma mais sistemdtica na producado de pesquisadores(as)
nacionais (Pimenta; Sousa; Flores, 2021). Rosemberg (2013, p. 51) aponta para a importancia da
definicdo de uma politica de avaliagdo, enquadrada como avaliagdo da prépria politica
educacional relativa a tal etapa, defendendo a necessidade de criacdo de uma sistematica de
avaliacdo institucional, voltada “[...] as instituicbes, programas e politicas.” Segundo a
pesquisadora, o tema entrou na agenda nos anos de 2010, evidenciando-se tensdes no debate
acerca das condicOes de integracdo da educacdo infantil (campo minoritdrio) ao campo da
educacdo basica, que seria, nessa visao, o campo hegemonico.

Constituida desde os anos 1990, a partir da criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (SAEB) pelo governo federal, a avaliacdo externa e em larga escala da educagao bdsica ja
pode ser vista como uma politica de Estado, abarcando, por varias décadas, o ensino fundamental
e médio. Desde 2018, com a inser¢ao da educacdo infantil na Politica Nacional de Avaliagdo e
Exames da Educacdo Basica (Brasil, 2018, Decreto n.2 9.432), as preocupacdes apontadas por
Rosemberg (2013), ha mais de uma década, continuam procedentes, tornando-se relevante trazer
ao debate o enfoque sobre a avaliacdo da etapa pela perspectiva da avaliacdo da oferta de
atendimento, dos insumos e processos, como aspectos essenciais a qualidade do atendimento.

Estudo resultante de parceria entre a UNESCO, a Fundacdo Orsa e o MEC (Nunes; Corsino;
Didonet, 2011) apontou a necessidade do poder publico, em seus diferentes niveis e instancias,
materializar as orientacdes constantes no ordenamento juridico e em documentos normativos e
orientadores atinentes a oferta educacional, assim como afirmou a necessidade de outros
estudos que avaliassem os efeitos da integracao das instituicdes de educacdo infantil aos
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sistemas de ensino.

No que se refere a avaliagao de politicas de educagdo infantil no Brasil, tem-se algumas
experiéncias de pesquisas voltadas ao objetivo de avaliar a oferta de atendimento, delineadas
na perspectiva de abrangéncia nacional, cujos resultados contribuem para evidenciar a
importancia de processos de avaliacdo de politicas voltadas a etapa, indicando dados
preocupantes em termos de acesso, equidade e qualidade, com significativa diferenca entre as
duas subetapas, creche e pré-escola. A necessidade de maior aporte de recursos e
comprometimento do governo federal, apoiando os demais entes da federacdo, igualmente, é
evidenciada (Brasil, MEC; SEB; Unesco, 2009; Brasil, MEC, 2009; Campos et al., 2011).

Em 2011, o Ministério da Educacdo prop6s a criacdo de um Grupo de Trabalho (GT), cujo
objetivo foi produzir subsidios para definir uma politica nacional de avaliagdo da educacgdo
infantil, resultando na elaboracdo do documento “Educacdo Infantil: subsidios para construcao
de uma sistematica de avaliagdao” (Brasil, MEC, 2012), indicando cinco dimens&es para tal, com
base no levantamento de producdes sobre parametros e critérios de avaliacdo existente, sendo
estas: Atendimento; Orcamento; Espaco Fisico; Recursos Humanos e Recursos Materiais, cada
uma delas desdobrada em critérios e padrdes de aceitacdo.

Como um dos pontos a destacar deste documento, coloca-se a proposta de implementar
uma sistematica de avaliacao da educacgdo infantil, contemplando os niveis nacional (MEC), local,
secretarias de educacdo estaduais e municipais e institucional (cada unidade educativa) e
integrando fluxos concomitantes e complementares de decisdao, de maneira a “[...] concretizar a
nocao de avaliagdo como uma meio que contribui ao propdsito mais amplo de melhorar a
gualidade de cuidado e de educac¢do das criangas” (Brasil, MEC, 2012, p. 20). Na sequéncia,
ocorreu a elaboragdo de subsidios para a Avaliagdo Nacional da Educagao Infantil (ANEI),
conteudo que veio a integrar a Portaria 369/16, a qual instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo
da Educacdo Basica (Sinaeb), revogada pela Portaria 981/16, poucos meses apds o impeachment
da Presidenta Dilma Rousseff.

Em continuidade, o MEC e o INEP publicaram diversos atos apresentando orienta¢des
para a implementacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), incluindo a educacao
infantil, e indicando aspectos como acesso, insumos e processos para compor a avaliacdo da
etapa, constando em destaque a ndo aplicagdo de testes cognitivos para avaliacdo das
aprendizagens das criangas (Brasil, INEP, 2019). Em 2019, foram aplicados questionarios aos
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secretdrios municipais de educacdo e, de modo amostral, a profissionais responsdveis pelas
atividades da turma (professor(a)) e a responsaveis pela gestdao administrativa das turmas das
instituicoes com oferta de educacdo infantil (estudo-piloto), com posterior aplicagdo amostral
em 2021 e em 2023, e divulgac¢do de resultados preliminares (Brasil, INEP, 2023).

O acesso a tais resultados se constitui de significativa importancia no contexto atual, em
gue o Pais estd mobilizado a avaliagdo do PNE vigente, visando a projecao de metas e estratégias
para o proximo plano decenal de educacdo. Os dados do relatério de monitoramento do PNE
2014-2024 apontam na direcdo do comprometimento de vdrias metas, dentre elas, a Meta 1,
especifica da educacgdo infantil. Além da tendéncia ao nao alcance dos indicadores de acesso a
creche e a pré-escola, o relatério indica as desigualdades de acesso vinculadas a localizacdo de
moradia, se urbana ou rural, estado de residéncia, origem étnico-racial e renda per capta familiar
(Brasil, INEP, 2022).

E oportuna a ampliacdo de estudos que contemplem tematicas relativas a politica e a
gestdo da educacdo infantil por, pelo menos, dois aspectos. O primeiro deles deriva das
especificidades da educacao de criancas de até 6 anos e do fato de serem os municipios os entes
da federacdo constitucionalmente responsaveis por esta oferta, sendo relevante a producao de
conhecimentos que visem apoiar sistemas de educacdo e redes municipais de ensino em ac¢des
de monitoramento e de avaliacdo das politicas para a etapa, em termos de organizacdao de
parametros e critérios de qualidade pertinentes a cada contexto, na busca da melhoria da
qgualidade da oferta educacional.

Pimenta (2017, p. 633) resgata a importancia de estudos que possam subsidiar as redes
municipais de educa¢do, uma vez que j&se encontram em implementacao diferentes processos
de avaliacdo da ou na educacdo infantil. Questdes como abrangéncia, transparéncia,
democracia, consequéncia, sdao apresentadas pela autora como necessariamente vinculadas a
uma avaliacdo que contribua para “[...] a realizacdo da accountability das diferentes instancias
envolvidas com a educacao infantil.”

Como um segundo aspecto relevante para justificar a apresentacdo de uma Matriz de
Referéncia, que contemple o delineamento de dimensdes e critérios para monitoramento e
avaliacdo de politicas de educacdo infantil no ambito dos sistemas e/ou redes municipais de
ensino, e de maneira relacionada ao primeiro, considera-se o fato de que o proprio contetdo e
as metodologias de avaliacdo da etapa encontram-se em disputa, com a etapa passando,
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recentemente, a integrar o SAEB, sistema no qual predomina uma abordagem avaliativa
centrada na avaliagdo do rendimento de estudantes, a despeito das criticas de especialistas
sobre o espaco ocupado pelas avaliacdes no cotidiano, tensionando as politicas curriculares
(Araujo; Costa; Zientarski, 2023).

Nesse sentido, o modelo gerencialista, que se pretende hegemoénico na drea da educacao,
articula a utilizagdo de sistemas informatizados e material pedagdgico apostilado a formacgao
docente continuada, fechando um circulo de regulacdo e controle a partir dos resultados da
avaliacdo educacional, abordagem esta que se coloca em direcdo contraria as indicacdes dos
documentos nacionais produzidos pelo MEC nas ultimas décadas sobre a avaliagdo da educacgao
infantil.

Oportuno registrar que a constitucionalizacgdo do Fundo de Manuten¢dao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb)
por meio da Emenda Constitucional 108/2020, que o torna permanente, ainda em processo de
regulamentacdo, com previsdo de alocacdo de recursos a serem distribuidos por critérios de
rendimento escolar e de reducdo de desigualdades, coloca em evidéncia a necessidade de
aprofundamento de dimensdes e pardametros para avaliar as politicas de educacdo infantil em
ambito municipal.

A partir destas reflexdes, na secdao seguinte, apresenta-se uma proposta de Matriz de
Referéncia e os pressupostos nos quais essa se apoia, colocando em destaque a importancia de
aspectos como gestao democratica, participacdao e formacao continuada, quando se trata de

implementar a avaliacdo da qualidade da educacdo infantil.

Matriz de Referéncia: contetidos em destaque

Nesta secdo, apresenta-se uma Matriz de Referéncia com dimensdes e critérios que
orientam processos de monitoramento e avaliagdo da politica de educagdo infantil no ambito de
um sistema municipal e/ou de uma rede municipal de ensino, acdo indispensavel a boa gestdo
publica (Bhering; Abuchaim, 2014; Flores; Brusius; Daniel, 2022; Januzzi, 2021). No caso de o
municipio ndo possuir sistema préprio, as proposicoes aqui apresentadas sdo igualmente validas
para o ambito da organizacdo e gestdo da oferta de educacdo infantil em sua rede prépria,
passando pelas devidas alteracdes e, ainda, seria possivel uma adaptacao da Matriz para o caso
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de um sistema estadual com oferta de educacdo para esta etapa.

A Matriz ndo esgota o tema, mas podera orientar a elaborac¢do de instrumentos de cunho
avaliativo em relacdo as politicas de educacdo infantil de uma rede ou sistema municipal de
ensino, com desdobramentos em parametros e critérios adequados a cada realidade e contexto,
em termos de linguagem, conteldo e estrutura, visando alcancar diferentes interlocutores, em
uma perspectiva de gestao democratica e de transparéncia, estando implicados pais, docentes,
profissionais da drea, gestores(as), conselheiros(as) de orgdos vinculados a educacdo,
comunidade escolar, integrantes de drgaos vinculados aos sistemas de garantia de direitos, tais
como, conselhos tutelares, promotores, juizes, defensores publicos e dos préprios tribunais de
contas, que se ocupam da analise do gasto publico em educacao.

O instrumento ndo adentra naquelas dimensdes que sdao referentes ao ambiente
educativo ou as especificidades necessarias ao atendimento no ambito das institui¢des, tais
como materiais, alimentagdo, higiene, saude, dialogando, no entanto, com a importancia da
avaliacdo de contexto (Souza; Moro; Coutinho, 2015).

As dimensdes contempladas na matriz e os critérios apresentados foram selecionadas por
sua relacdo direta com o cumprimento de condicionalidades bdsicas ao bom desempenho de uma
rede ou sistema de ensino, de forma a sustentar a qualidade esperada em cada unidade que
oferece educacdo infantil, e sua selecdo se apoia nos documentos orientadores do Ministério da
Educacdo, bem como em estudos e experiéncias anteriores, nacionais e estrangeiras, de
construcao e avaliacdo de indicadores de qualidade para a educacdo infantil (Ribeiro, 2015; Sousa;
Pimenta, 2016). Os critérios propostos, por sua vez, encontram amparo no ordenamento legal
vigente no Brasil e nas normas orientadoras do campo da educagao, especialmente as DCNEI.

A organizacao da Matriz de Referéncia prioriza as seguintes dimensdes: (1) Transparéncia
de informacbes para o publico em geral; (2) Documentacdo de referéncia para a oferta de
educacdo infantil no municipio; (3) Organizacdo e gestdo da oferta de educacdo infantil no
municipio — acesso e equidade; (4) Organizacdo e gestdo da oferta de educacdo infantil no
municipio — acesso com qualidade; (5) Documentos de referéncia para o funcionamento das
unidades com oferta de educacdo infantil no municipio; 6) Profissionais em contato direto com
as criangas — contratacdo, salario, plano de carreira, condi¢cdes de trabalho; (7) Profissionais em
contato direto com as criangas — formacdo continuada e trabalho coletivo; (8) Gestdo
democratica da oferta de educacgdo infantil; (9) Gestdo democratica na/da avaliacdo da qualidade
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da oferta de educacao infantil.

Quadro 1 — Matriz de referéncia para apoio ao monitoramento e a avaliagdo da oferta de
educagdo infantil em um sistema ou rede municipal de ensino
DIMENSOES E CRITERIOS

1.Transparéncia de informagoes ao publico em geral

O Disponibilidade de informacdes sobre o atendimento a educacdo infantil no municipio,
contemplando a tipologia das instituicdes por dependéncia administrativa (estadual, municipal,
privada particular, privada com parceria, privada com compra de vagas), endereco completo, vagas
por idade das criangas e matriculas, em meios informatizados vinculados as plataformas do
municipio e em equipamentos de referéncia nos territdrios.

O Disponibilidade de informagdes sobre o periodo de inscri¢cdo, critérios para acesso a uma vaga na
creche ou na pré-escola e lista de espera para instituicdes da rede publica municipal e instituicdes
privadas com contrato de parceria, em meios informatizados vinculados ao municipio e em
equipamentos de referéncia nos territérios.

O Disponibilidade de informacdes sobre a situacdo das instituicdes de educacio infantil existentes no
municipio, quanto aos processos de credenciamento, autorizagdo de funcionamento e renovagdo
de autoriza¢do junto ao Conselho Municipal de Educac¢do, contemplando todas as dependéncias
administrativas, em meios informatizados vinculados as plataformas do municipio.

O Disponibilidade de acesso a editais visando a efetivacdo de contratos com instituicdes privadas para
oferta de vagas na educacdo infantil, mediante repasse de recursos publicos em meios informatizados.

O Disponibilidade de acesso aos documentos de referéncia para a oferta de educac¢do infantil no
ambito do sistema de ensino, em meios informatizados vinculados as plataformas do municipio.

O Disponibilidade de acesso as legislacdes e normas referentes a oferta de educagdo infantil, em
meios informatizados vinculados as plataformas do municipio.
2. Documentacao de referéncia para a oferta de educagao infantil no municipio

O Existéncia de Plano Municipal de Educa¢io (PME) criado por lei.

O Existéncia de Férum Municipal de Educa¢do (FME), com desenvolvimento de a¢des voltadas ao
monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educacgao.

O Existéncia de relatérios de monitoramento do PME elaborados pelo FME, com divulgacio em meios
informatizados vinculados as plataformas do municipio.

O Existéncia de um documento pedagdgico de referéncia para a oferta de educacio infantil no 4mbito
do municipio, considerando a garantia de direitos para todas as criangas, conforme ordenamento
legal vigente.

O Existéncia de um documento pedagdgico de referéncia para cada instituicdo da rede municipal com
oferta de educacao infantil, devidamente aprovado pelo respectivo Conselho de Educacéo.

O Existéncia de um documento de referéncia com normas de funcionamento para a oferta de educagdo
infantil em instituicbes da rede municipal de educacdo (regimento, normas de convivéncia, ...).

O Existéncia de um documento de referéncia com normas de funcionamento para a oferta de
educacdo infantil em instituicdes privadas que recebem recurso publico do municipio para
atendimento de criangas (regimento, normas de convivéncia, ...).

O Reconhecimento a diversidade cultural regional e prépria do municipio nos documentos
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orientadores de instituicdes de todas as tipologias, independente da dependéncia administrativa.

O Disponibilidade para acesso aos documentos referenciais para a oferta de educac3o infantil no &mbito
do municipio a toda a comunidade em meios informatizados vinculados as plataformas do municipio.
3. Organizacgdo e gestao da oferta de educagao infantil no municipio — acesso e equidade

O Existéncia de diagnostico atualizado acerca da oferta e demanda por educagdo infantil,
considerando os segmentos creche e pré-escola.

O Existéncia de planejamento estratégico para ampliagdo da oferta de educagdo infantil, considerando
o cruzamento entre localizagdo de moradia e demanda manifesta, por agrupamento etario.

O Desenvolvimento de ag¢des voltadas a busca ativa de criancas de quatro e cinco anos de idade, faixa
etdria de matricula obrigatdria, em drea urbana e rural.

O Existéncia de planejamento estratégico para oferta prioritaria de atendimento a faixa etaria da
creche em territérios de vulnerabilidade social.

O Existéncia de sistema de matricula centralizado e informatizado com publicizagdo de dados
referentes aos fluxos e prazos de atendimento as criancas da creche e da pré-escola que se
encontram na lista de espera.

O Existéncia de politica municipal comprometida com a reducdo das desigualdades étnico-raciais no
acesso a educacao infantil, desde os grupos de bebés.

O Existéncia de politica municipal comprometida com a educacdo inclusiva na educagéo infantil desde
os grupos de bebés.

O Observancia do critério quanto a oferta de vagas para creche e pré-escola proximas a residéncia de
cada crianga.

O Existéncia de planejamento estratégico para ampliacdo da oferta de educacdo infantil em jornada
de tempo integral.

O Organizagdo do fluxo de matriculas na educagdo infantil, creche e pré-escola, com observancia do
ponto de corte para ingresso no ensino fundamental (seis anos completos até 31/3 no ano de
ingresso no 12 ano).

4. Organizacao e gestdo da oferta de educagdo infantil no municipio — acesso com qualidade

O Existéncia de equipe pedagogica lotada na SMED para coordenar os processos referentes a oferta
de educacdo infantil.

O Existéncia de equipe e fluxos instituidos no municipio para realizar os processos de credenciamento
de novas institui¢des e de autorizagao de funcionamento de novas unidades de educagdo infantil.

O Existéncia de equipe e fluxos para acompanhamento e supervisdo periddica de instituicbes de
educacdo infantil visando a renovacao de autorizagdo de funcionamento e a fiscalizagdo no ambito do
municipio.

O Existéncia de planejamento institucional da SMED quanto a fluxos para a transi¢do entre a educagao
pré-escolar e o primeiro ano do ensino fundamental.

O Existéncia de informagdes quanto ao investimento por crianga/ano nos grupos etarios da creche e
da pré-escola, discriminando os insumos considerados no calculo do respectivo per capita.

O Existéncia de previsdo orgamentaria no municipio vinculada a oferta de educagéo infantil, com base
em diagndstico das demandas existentes.

O Existéncia de a¢Oes de articulacdo quanto ao trabalho das diferentes tipologias de instituicdo onde
ocorre oferta de educacdo infantil no municipio.

O Existéncia de plano visando ao monitoramento da qualidade da oferta nas instituigdes privadas
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particulares de educacdo infantil integrantes do sistema municipal de ensino.

O Existéncia de plano visando ao monitoramento da qualidade da oferta nas instituicdes privadas
particulares que recebem subsidios publicos para atendimento a faixa etaria da educacdo infantil
no ambito do municipio.

O Existéncia de mecanismos de supervisdo e avaliagdo da qualidade da oferta nas instituicGes da rede
municipal onde existe oferta de educacdo infantil, independente da tipologia.

O Publicizacdo de padrdes de qualidade para a oferta de educacdo infantil no &mbito do municipio,
independentemente da tipologia da instituicdo onde ocorre o atendimento.

5. Documentos de referéncia para o funcionamento das unidades com oferta de educagdo infantil no
municipio

O Existéncia de Proposta ou Projeto politico-pedagdgico especifico para educacdo infantil em cada
unidade educacional, publica, privada particular ou privada conveniada.

O Existéncia de um documento, com normas de funcionamento, préprio em cada unidade de
educacdo infantil, publica, privada particular ou privada conveniada (regimento, normas de
convivéncia, ...).

O Disponibilidade de acesso aos documentos de referéncia nas unidades com oferta de educacio
infantil publica, privada particular ou privada conveniada.

O Incorporagdo dos principios e diretrizes dos documentos de referéncia para a educac3o infantil do
municipio nos documentos de referéncia das instituicGes de todas as dependéncias administrativas.

O Existéncia de documentacdo de referéncia propria das instituicdes privadas conveniadas com o
poder publico.

O Disponibilidade para acesso aos documentos de referéncia nas instituicdes privadas subsidiadas
com recursos publicos.

O Explicitagdo de compromisso com a educacdo inclusiva nos documentos das instituicdes com oferta
de educacdo infantil, independente da tipologia ou dependéncia administrativa, contemplando
desde os grupos de bebés.

O Existéncia de registro documental referente as criangas matriculadas em cada instituic3o.

O Existéncia de didlogo entre o projeto ou proposta pedagdgica de cada instituicdo e as caracteristicas
do perfil sociocultural de cada comunidade.

6. Profissionais em contato direto com as criangas — contratagao, carreira e condi¢6es de trabalho

O Concurso para contratagdo de profissionais para atua¢do nas unidades da rede municipal de
educacdo com oferta de educagdo infantil.

O Formacgio inicial compativel com a Ldben para todas as profissionais em atua¢do nas unidades com
oferta de educagao infantil no municipio, independente da tipologia da instituicao e da dependéncia
administrativa.

O Plano de Carreira para profissionais do Magistério atuantes nas unidades educacionais do municipio
com oferta de educagdo infantil.

O Cumprimento da Lei do Piso Salarial do Magistério (Lei 11.738/08), compativel com o nivel de
formacdo das profissionais atuantes nas unidades da rede municipal com oferta de educacao infantil
e jornada de trabalho.

O Carga hordria para atividades individuais e coletivas de planejamento, documentagdo pedagdgica e
avaliacdo do trabalho, discriminada no regime de trabalho dos(as) profissionais que atuam em
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unidades com oferta de educagdo infantil no municipio (todas as tipologias).
O Relag¢do/razdo numérica entre criancas e adultos, por grupo etario.

O Condigdes de trabalho das profissionais que atuam em unidades com oferta de educac3o infantil no
municipio, independentemente das tipologias e da dependéncia administrativa.

O Transparéncia dos critérios de sele¢do, progressdo e remuneracdo de profissionais em atuacdo nas
instituicOes privadas conveniadas que recebem recursos publicos.
7. Profissionais em contato direto com as criangas — formacao continuada e trabalho coletivo

O Programa/politica voltada a formac3o continuada de profissionais da educacdo infantil da rede
municipal.

O Promocgdo de atividades voltadas & formacdo continuada de profissionais das instituicdes
conveniadas com o poder publico para oferta de educacao infantil.

O Promocgao de atividades conjuntas voltadas a formagdo continuada de profissionais que atuam
nas instituicdes de educacdo infantil independentemente da tipologia e dependéncia
administrativa.

O Existéncia de espaco fisico em cada unidade para a realizacio de atividades coletivas das
profissionais, envolvendo planejamento e formagao conjunta.

O Equipe profissional para apoiar o acolhimento de criangas com deficiéncia ou altas habilidades em
todas as unidades onde ocorre oferta de educacdo infantil, independentemente da tipologia de
instituicao ou da dependéncia administrativa.

O Politicas de valorizac3o das profissionais de todas as tipologias de instituicio onde ocorre oferta de
educacdo infantil, visando a permanéncia dos vinculos de trabalho.
8. Gestdao democratica da oferta de educagdo infantil

O Existéncia de a¢des de acolhimento as familias das criangas que se matriculam em escolas da rede
municipal de educagao.

O Instancias de participagdo das familias na elabora¢3o do Projeto ou Proposta politico-pedagégica e
das normas de funcionamento de cada institui¢ao.

O Espacos de participacdo da comunidade escolar na definicdo de critérios para sele¢do e classificagdo
de criangas para ingresso nas instituicdes que oferecem atendimento as criancas de até trés anos,
guando ndo existirem vagas suficientes.

O Instancias de participac3o colaborativa das familias na gestdo da instituic3o.

O Relagdes de parceria entre as instituicdes onde ocorre oferta de educagdo infantil e os demais
espacos da vida comunitaria.

O Criagdo de legislacdo para gestdo democratica nas instituicdes de educacdo infantil do municipio,
visando a eleicdo direita de dirigentes e a criacdo de conselhos de escola.

O Instancias de escuta e participagdo das criancas nos processos de planejamento do trabalho
educativo.

O Existéncia de canais de comunicagdo entre a instituicdo e as familias.

O Existéncia de instancias de acompanhamento da frequéncia das criancas e fluxos para
encaminhamentos em caso de necessidade.

O Participagio de profissionais das instituicdes com oferta de educa¢do infantil em acdes
intersetoriais voltadas a qualidade do atendimento as criangas e suas familias.
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O Acesso das familias aos espacos internos das instituicdes com oferta de educac3o infantil.
9. Gestdo democratica na/da avaliagdo da qualidade da oferta de educacgéo infantil

O Participagdo das familias nos processos de avaliacio do desenvolvimento e da aprendizagem das
criangas.

O Realizagdo de processos de monitoramento e avaliagdo da qualidade em todas as instituicdes que
oferecem educagdo infantil no municipio, independentemente da tipologia ou dependéncia
administrativa, com envolvimento de todos os segmentos envolvidos.

O Existéncia de processos de autoavaliacio da qualidade da oferta em instituicdes que oferecam
educacdo infantil no municipio, independentemente da tipologia ou dependéncia administrativa.

O Instancias de escuta e participacdo das criancas nos processos de avaliacdo do trabalho educativo
realizado na instituicao.

O Instancias de escuta e participacio das familias nos processos de avaliacdo do trabalho realizado na
instituicao.
O Existéncia de plano de a¢do para superacdo de pontos frageis identificados nos processos de

autoavaliac¢do institucional construido com a participacdo de todos os atores envolvidos.
Fonte: Elaboragao das autoras

Em uma perspectiva de gestdao democratica da educagdo e em sintonia com a relevancia
da construcdo de um conceito de qualidade negociado entre os sujeitos do processo, os
desdobramentos necessarios a aplicacdo desta Matriz no ambito de uma rede ou sistema de
ensino pressupdem movimentos formativos para apropriacdo de sua ldogica e de seu conteudo
pelos diferentes interlocutores que dela venham a fazer uso, de maneira a que ocorra uma
(re)construcdo coletiva (Bondioli, 2014; Gariboldi, 2017).

Dada a fragil cultura de monitoramento e de avaliacdo, de forma sistematica, das politicas
voltadas a educacao infantil, torna-se um desafio para alguns municipios a prépria organizagao
de um processo com tal objetivo. Contudo, ambos os movimentos, monitorar e avaliar, sdo
responsabilidades da gestdo publica (Januzzi, 2021) e, quanto mais abrangente for o
envolvimento da comunidade local na aplicacdo de instrumentos avaliativos, discussdo e andlise
dos resultados, mais democréatica e efetiva pode resultar a iniciativa (Gariboldi, 2017).

Sendo assim, entende-se que a matriz ora apresentada pode constituir-se em referéncia
e subsidio para a¢Oes préprias dos fédruns municipais de educacdo, responsaveis que sdao por
proverem diagndstico periédico em relacdo ao alcance de metas estabelecidas e
acompanhamento da efetivacdo das estratégias dos planos de educacao.

Quanto a interpretacdo dos dados, convém explicitar que a matriz apresenta dimensdes
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e critérios identificados na legislacdo e normas, em didlogo com a revisdo da literatura
pertinente. Cabe, ainda, em relacdo a este material, para fins de sua aplicacdo, a criagdo de
indicadores, a serem propostos em nivel local, atendendo as especificidades da realidade de cada
municipio. Uma alternativa de indicadores vinculada a avaliacdo do alcance de cada critério,
poderia considerar meng¢des como “muito bom”, “bom”, “regular” ou “insuficiente”. Ainda,
opc¢Oes como “atende plenamente”, “atende parcialmente”, ou “ndo atende” podem contribuir
para evidenciar a situacdo do municipio em relacdo a cada critério. Construir uma escala que
possa sintetizar uma posicdo municipal com base nos resultados alcangados no conjunto das
dimensdes igualmente é uma opgao que pode ser efetivada.

Com base no diagnéstico de que a negacao do direito humano a educacao se coloca de
maneira mais contundente em relagdo a grupos sociais especificos (Brasil, 2022; Rosemberg,
2011), priorizam-se, no ambito desta Matriz, dimensdes vinculadas a ampliagao do acesso com
gualidade e equidade, tomando em conta dispositivos legais e normativos vigentes, bem como
os documentos indutores da politica de educacdo infantil (Brasil, MEC, 2012), de maneira a
afirmar a igualdade de direitos para todas as criangas, independentemente da dependéncia
administrativa da matricula ou da tipologia de instituicao.

A selecao de dimensdes e de critérios contemplados na Matriz apoiou-se, assim, em
pressupostos relativos ao direito a educacao infantil de qualidade e com equidade para todas as
criancas brasileiras e ao reconhecimento de que as criancas de até 6 anos sdo sujeitos de direito
a educacdao desde o nascimento. Seres humanos potentes, singulares e plurais, que se
constituem a partir de interacdes com os pares e com os adultos, produzindo e interagindo com

a cultura (Brasil, CNE/CEB; Res. 05/09).

Indicagoes finais

A proposicao de uma Matriz de Referéncia cumpriu o objetivo de produzir um material
para subsidiar a acdo dos municipios, entes responsaveis pela gestdo da oferta de educacao
infantil no ambito de seus sistemas de ensino, no que tange as suas competéncias relativas ao
monitoramento e a avaliacdo de uma oferta que deve se efetivar com qualidade e equidade.
Ainda, podera contribuir para promover a participacdao da sociedade, na medida em que se
espera que haja processos de gestdo democratica, também no que se refere a avaliacdo
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educacional. Uma vez que o material permite adaptac¢des de acordo com diferentes contextos e,
ainda, atualizagdes no ambito de uma municipalidade, considera-se relevante a sua
disseminacdo de forma a promover espacos formativos de didlogo em torno das politicas
publicas de educacdo infantil.

O periodo recente da histéria do Pais foi marcado pela auséncia de uma coordenacao
nacional da politica de educagdo infantil, pelo regime de austeridade econémica, pelas ameacgas
a democracia e pela pandemia da Covid-19, que resultaram em significativo prejuizo ao acesso
educacional com qualidade (Louzada, 2020). No contexto de elabora¢do de um novo PNE, o qual
tem vigéncia prevista para o ae-decénio 2024-2034, vé-se como oportuna a proposicao de uma
ferramenta aberta, que funcione como um recurso de apoio a iniciativas de avaliacdo de politicas
educacionais que possa contribuir para a garantia de acesso com qualidade e equidade.

Considerando-se a eleicdo em nivel nacional de um governo de cardter progressista e
democratico para a gestdo 2023-2026, no caso da educacdo infantil, é oportuno que
pesquisadores(as), estudiosos(as) e ativistas assumam uma atitude propositiva, no sentido de
pautar a atuacdo em colaboracdo entre os entes federados, de maneira a efetivar-se o apoio
técnico da Unido aos entes municipais, visando qualificar a oferta de atendimento a esta etapa,
a qual ainda “engatinha” em termos de consolidagdo da garantia do direito constitucional a
educacdo de qualidade social para todas as criancgas, desde os(as) bebés.

Sendo assim, torna-se relevante fortalecer o dialogo sobre o tema em cada realidade
municipal, incluindo-se 6rgaos e instancias gestoras e de normatizagao, conselhos de direito, de
controle social, foruns de educacdo, movimentos sociais e entidades representativas de
profissionais que atuam no convivio direto com as comunidades escolares. Esta matriz, colocada
em processo de utilizacdo de maneira participativa e formativa, tem potencial para gerar um
circulo virtuoso de planejamento, a¢cdo, monitoramento e avaliacdo da politica de educacao

infantil.
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