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Resumo

O presente estudo tem como objetivo identificar agcdes planejadas por trés municipios do Oeste catarinense com
alto indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) nos anos iniciais do Ensino Fundamental, perquirindo
possiveis implicagGes na melhoria dos resultados das avaliagGes em larga escala e na qualidade da educag¢do. Como
procedimentos técnicos e metodoldgicos, fez-se uso da pesquisa bibliografica e documental, bem como da analise
dos planos de educagdo dos trés municipios pesquisados. Como resultados, identificou-se que as a¢des planejadas
demonstram preocupagado com o alcance e melhoria das notas do Ideb e com o desempenho dos estudantes bem
como supervalorizagdo dos indicadores, o que pode comprometer a garantia de uma educagao de qualidade.
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Municipios catarinenses.

Evaluacion a gran escala y calidad de la educacion: un analisis de las acciones planificadas por los municipios del
oeste catarinense

Resumen

El presente estudio tiene como objetivo identificar acciones planificadas por tres municipios catarinense, con alto
Ideb en los primeros afios de la escuela primaria, investigando posibles implicaciones para mejorar los resultados
de las evaluaciones de gran escala y la calidad de la educacion. Como procedimientos técnicos y metodoldgicos,
utilizamos investigaciones bibliograficas y documentales, asi como el analisis de los planes educativos de los tres
municipios investigados. Como resultados identificamos que las acciones planificadas demuestran preocupacion por
el alcance y mejora de los puntajes del Ideb, sobrevaloracion de indicadores y con el desempefio de los estudiantes,
lo que puede comprometer la garantia de una educacion de calidad.

Palabras clave: Evaluacién a gran escala. Indicadores educativos. Calidad de educacion. Planes educativos.
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Introdugao

O acesso a educacdo, no Brasil, especialmente a Educacdo Basica, foi marcado, ao longo
dos anos, por fortes desigualdades, como a falta de acesso ao sistema escolar e a exclusao dentro
do proprio sistema, haja vista a falta de condicbes de permanéncia dos estudantes e a
diferenciagcdo nos padrdes de qualidade. Apesar de estudos (Cury, 2014; Dourado; Oliveira;
Santos, 2007; Ranieri,2018) demonstrarem que avancos foram evidenciados em relacdo a
garantia do acesso bem como revelarem o reconhecimento da educagdao como um direito,
muitos ainda sdo os desafios que persistem para que, de fato, o direito a educagao de qualidade
seja assegurado a todos.

O direito a educacdo de qualidade é um termo que se apresenta de forma dissociada na
legislacdo brasileira. Em relacdo ao direito a educacdo, a Constituicdo Federal (CF) de 1988
estabelece, no art. 205, que a “educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, de forma a proporcionar o exercicio
da cidadania” (Brasil, 1988). No que diz respeito a qualidade, trata-se de um conceito
polissémico, dotado de multiplas significacdes e dimensdes que variam conforme os interesses
econdmicos, sociais, politicos e culturais em determinado contexto histérico. Na CF, a qualidade
é tratada como um dos principios constitucionais® que sdo base para o ensino, principio esse
reiterado em outras legislacdes infraconstitucionais?, como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB), Lei n.° 9.394, de 1996 (Brasil, 1996).

Apesar da CF e da LDB fazerem mencdo ao termo qualidade, estas ndo se referem as
“dimensdes e aos parametros e critérios que servem como base para analisar se tal qualidade
estd ou ndo garantida” (Bauer; Arcas; Oliveira, 2021, p. 203). Dada a falta de definicdo do
conceito de qualidade, bem como de referenciais analiticos para nortear o que constituiria uma
educacdo de qualidade, nos ultimos anos, tem sido comum o uso de resultados das avaliacGes

educacionais para monitorar a qualidade da educacgao.

3 para Nunes (2019, p. 231), os principios constitucionais “s3o verdadeiras vigas-mestras, alicerces sobre os quais se
constrdi o sistema juridico”. Os principios constitucionais ddo estrutura e coesao ao edificio juridico. Assim, devem
ser estritamente obedecidos, sob pena de todo o ordenamento juridico se corromper.

4 Lei infraconstitucional é o termo utilizado para se referir a qualquer lei que ndo esteja incluida na norma
constitucional e, de acordo com a nog¢do de ordenamento juridico, esteja disposta em um nivel inferior a Carta
Magna de um Estado (Nascimento; Marques, 2021).
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No Brasil, o uso de avaliacdes educacionais para monitorar a qualidade da educacdo se
intensificou a partir da década de 1990, especialmente em razdo da instituicdo de um Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). Ao longo dos anos, o Saeb passou por iniumeras
transformacgdes, sendo uma das mais significativas a ocorrida no ano de 2005, a qual deu origem
a criacdo da Prova Brasil, que representou um avanco significativo em termos das condi¢des de
verificagdo e acompanhamento da situa¢do educacional no pais, além de possibilitar um retrato
por escola, municipio, Estado e regido, e até mesmo a comparacao entre escolas.

No ano de 2007, buscando ampliar os indicadores educacionais usados para monitorar a
qualidade da Educacio Bésica, foi criado o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb).
Seu cdlculo toma por base “o resultado da combinacdo de dois indicadores: a) a pontua¢cdo média
dos estudantes em exames padronizados ao final de determinada etapa da educagdo basica e b)
a taxa média de aprovacdo dos estudantes correspondente a etapa de ensino” (Fernandes;
Gremaud, 2009, p. 14).

De forma geral, o Ideb “tornou-se a forma privilegiada e frequentemente a Unica de se
analisar a qualidade da educacao bdsica brasileira e, por isso, tem tido grande influéncia no
debate educacional no pais” (Soares; Xavier, 2013, p. 905). Tal constatacdo pode ser evidenciada
no Plano Nacional de Educac¢do (PNE), aprovado no ano de 2014. O documento prop&e em sua
meta 7: “fomentar a qualidade da educa¢dao basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as [...] médias nacionais para o
Ideb” (Brasil, 2014). Estabelece, ainda, 32 estratégias para auxiliar no alcance da meta e da
melhoria da qualidade educacional.

O PNE reitera, em seu artigo 11, que o Saeb “constituird fonte de informacdo para a
avaliacdo da qualidade da educacdo bdsica e para a orientacao das politicas publicas desse nivel
de ensino” (Brasil, 2014). E mister destacarmos que o PNE traz a tona um conceito de qualidade
atrelado a melhoria dos indicadores educacionais, especialmente do Ideb.

A exemplo do PNE, muitos entes federados criaram metas e estratégias, em seus planos de
educacdo, para fomentar a melhoria da qualidade. Considerando esse cendrio, o presente estudo
tem por objetivo identificar agcdes planejadas por trés municipios do Oeste catarinense, com alto
Ideb nos anos iniciais do Ensino Fundamental, perquirindo possiveis implicacdes na melhoria da
gualidade da educac¢do. Como procedimentos técnicos e metodoldgicos, fizemos uso da pesquisa
bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica permite contato com o material cientifico ja
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produzido sobre o assunto. Em especial, neste estudo, verificamos como os temas da avaliacdo em
larga escala e da qualidade da educagao tém sido tratados pela literatura da area. Ja a documental,
realizada a partir de documentos que ainda ndo receberam tratamento analitico, € uma “fonte rica
e estdvel de dados” (Gil, 2021, p. 62). Documentos nacionais, assim como os planos de educag¢ao
dos municipios pesquisados, serdo tomados como objetos de andlise.

Para identificarmos os municipios catarinenses com as melhores médias no Ideb,
inicialmente, realizamos uma busca de todas as notas do Ideb no sitio oficial do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), com vistas a constituir uma série
histérica das notas de 2005, 2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017, 2019 e 2021. Utilizando
ferramentas do Excel, organizamos uma planilha com o nome de todos os municipios de Santa
Catarina e inserimos as notas obtidas no Ideb em cada um dos biénios. Depois, foi calculada a
média® de cada municipio, tendo por base os dados de todas as edi¢cdes.

Uma vez calculadas as médias, selecionamos os 3 que apresentaram as melhores médias
e que tiveram a divulgacdo dos dados em todas as edi¢bes do Ideb, quais sejam, Ipora do Oeste,
com média 7,0, e S3o Jodo do Oeste e Luzerna, com média de 6,6, constituiram o corpus deste
estudo. Em seguida, realizamos uma andlise dos planos municipais de educacdo, com vistas a
identificar se as a¢des planejadas direcionam para a melhoria dos indicadores educacionais,
marcadamente do Saeb e do Ideb.

Considerando o apresentado, o texto inicia com uma incursdo na literatura sobre as
avaliacdes em larga escala e a qualidade da educacdo. Embasaram essas discussdes, autores
como Oliveira (2011), Schneider e Rostirola (2015), Schneider (2017), Schneider e Nardi (2019) e
Silva (2009). Logo, realizamos a andlise dos planos municipais de educacao de trés municipios do

Oeste catarinense.

Avaliagdo em larga escala e qualidade da educagao: breves consideragoes

A partir da década de 1990, o Brasil vivencia uma redefinicdo no modelo de Estado e de

promocdo de reformas no ambito da administracdo publica, sob a prerrogativa de modernizar

5 A média é vista como a soma das notas apresentadas em todas as edi¢des, dividida pelo nimero de edicdes de
gue o municipio participou.
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os servicos, torna-los mais eficientes e eficazes, expandir o mercado para além das fronteiras
nacionais, melhorar a competitividade e promover no pais um ajustamento pragmatico as
demandas advindas da globalizagdao e mundializagdo do capital.

As reformas em curso, ainda, consolidaram a entrada do neoliberalismo no Brasil e a
implantacdo de um modelo de Estado Neoliberal. Para Dardot e Laval (2016, p. 7), “o
neoliberalismo ndo é apenas uma ideologia, um tipo de politica econdmica. E um sistema
normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a légica do capital a todas
as relagdes sociais e todas as esferas da vida”. Ou seja, compreende que o funcionamento da
sociedade deve seguir a légica empresarial nessa via, as instituicées publicas, aos poucos, sao
transformadas em organizacGes prestadoras de servicos (Chaui, 2018; Freitas, 2018).

No ambito da educacdo, as influéncias do neoliberalismo ndo demoraram a surgir, uma
vez que, nessa ldgica, cabe a escola “formar uma nova geracdo de trabalhadores que pudessem
se adequar, em termos de conhecimentos e técnicas, as novas exigéncias produtivas e
organizacionais de um contexto marcado pela reestruturacdo dos processos produtivos” (Mota
Junior; Maués, 2014, p. 1139). Para atender essas demandas, paulatinamente, reformas
educacionais foram propostas e o Estado Neoliberal tem trazido a tona um conceito de qualidade
consubstanciado na visao de que os resultados de indicadores educacionais, principalmente os
advindos de avaliagbes em larga escala, sdao tratados como sinbnimos de qualidade e “como
consequéncia dessas mudancas, o Estado passou a fiscalizar e avaliar os resultados obtidos em
testes externos (a escola e ao pais) impulsionando uma espécie de competicdo entre as
instancias sob seu dominio” (Schneider; Rostirola, 2015, p. 493).

No Brasil, o Saeb foi criado no ano de 1990, em um contexto marcado por fortes
influéncias de organismos internacionais, em especial do Banco Mundial e da Organizacdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico® (Mota Junior; Maués, 2014). Na ocasido de sua
criacdo, o Saeb era definido como “um conjunto de instrumentos que permitiria aferir a
gualidade da educacdo brasileira” (Brasil, 2018, p. 10).

Atualmente, segundo informacdes disponiveis no sitio oficial do Inep, o Saeb pode ser
definido como “um conjunto de avalia¢des externas em larga escala que permite ao Inep realizar

um diagndstico da educacao basica brasileira e de fatores que podem interferir no desempenho

5 OCDE.
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do estudante” (Brasil, 2022). Entre seus objetivos, destacam-se fornecer informacdes sobre a
gualidade do ensino nas escolas para que os gestores e a sociedade em geral, a partir dos dados,
utilizem as informacdes para promover politicas publicas e melhorar a qualidade da educacao
(Brasil, 2022).

As mudancas no Saeb, bem como a criacdo do Ideb, contribuem para a supervalorizacdo
dos indicadores educacionais e, segundo Oliveira (2011), para o estabelecimento de rankings e
comparacoes, principalmente por parte dos instrumentos mididticos. Trata-se, ainda, de uma
distorcdao na propria funcdo da avaliagdo, uma vez que impera uma cultura da verificacdo,
centrada no cumprimento de metas e indicadores quantitativos (Oliveira, 2011).

No ano de 2018, o Decreto n.° 9.432 regulamentou a Politica Nacional de Avaliacdo e
Exames da Educacdo Basica no Brasil, a qual passa a ser integrada pelo Saeb, pelo Exame Nacional
para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja) e pelo Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem). Em se tratando, especificamente, do Saeb, o Decreto o define como “um
conjunto de instrumentos que permite a producado e a disseminacdo de evidéncias, estatisticas,
avaliacOes e estudos a respeito da qualidade das etapas que compdem a educagdo basica”
(BRASIL, 2018), quais sejam: Educagao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

E importante destacar que a regulamentac3o da Politica Nacional de Avaliagio e Exames
da Educacdo Basica no Brasil confirma que as avaliaces e testes sdo instrumentos balizadores
da qualidade da educacdo em ambito brasileiro. Isso porque a verificacdo da qualidade da
educacdo aparece como um dos objetivos anunciados no documento e a garantia do padrao de
gualidade e do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida como finalidades da politica
(Brasil, 2018).

Tendo por base as orientacdes expressas nesse Decreto, novas mudangas foram
propostas para o Saeb, quais sejam: todas as avaliacGes passaram a ser chamadas de Saeb e a
Educacdo Infantil passou a integrar a Politica Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Brasil,
2022). Em relagdo aos testes cognitivos, o Saeb iniciou uma transicdo a partir da qual as matrizes
de referéncia serdo adequadas ao disposto na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ou seja,
terdo como base o foco no desenvolvimento de competéncias, a exemplo de exames
internacionais, como o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa).

No ano de 2020, sob a prerrogativa de baixar normas complementares para o
cumprimento da Politica Nacional de Avaliacdao da Educacdo Basica, o Ministério da Educacao
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(MEC) publicou a Portaria n.° 458, de 5 de maio. No referido documento, o termo qualidade é
mencionado 6 vezes, sendo diretamente associado aos objetivos e finalidades da politica.

Um aspecto interessante e inovador em relagdo as demais publicacdes é a mencao de
gue o Saeb “propiciara a aplicagdo de provas e questionarios que permitam avaliar as distintas
dimensdes de qualidade da educacao basica” (Brasil, 2020). Como dimensdes da qualidade da
educagdo, a Portaria estabelece: | — atendimento escolar; Il — ensino e aprendizagem; Ill —
investimento; IV — profissionais da educacao; V — gestao; VI — equidade; e VIl — cidadania, direitos
humanos e valores. Contudo, tais dimensdes nao sao descritas no documento, assim como nao
fica explicito de que forma serdo avaliadas pelo Saeb.

As sete dimensdes da qualidade sdo tratadas como eixos norteadores da matriz-mestre
ou da matriz de avaliacdo do Saeb, sendo cada uma das dimensdes desmembradas em tépicos
gue deveriam ser avaliados pelo Saeb. Contudo, para conseguir avaliar todos os tépicos e
fornecer “subsidios para a formulacdo, o acompanhamento e a melhoria de politicas mais
inclusivas e equitativas, além de contribuicGes para o aprimoramento das demandas sociais por
direitos” (Brasil, 2018, p. 16), os processos avaliativos deveriam ser ampliados e diversificados.

Em se tratando do conceito de qualidade, percebemos uma tendéncia em assumir a
gualidade social como balizadora do Saeb. Tais aspectos ficam evidentes quando se fala na
necessidade de avaliar fatores intra e extraescolares, bem como de fatores contextuais. Ainda,
isso se deve a mencdo de que apenas os testes ndo sdo suficientes para avaliar a qualidade da
educacao.

A presenca de dimensdes de qualidade nos documentos que informam e regulam a
Politica Nacional de Avaliagcdo e Exames da Educac¢do Bdsica no Brasil denota certa tentativa de
ampliacdo do escopo das dimensdes e tépicos avaliados. Contudo, os documentos ndo ddo conta
de explicitar como tal processo ocorrera e, dessa forma, acabam por legitimar um sistema de
avaliacdo centrado nos resultados obtidos pelos alunos em testes cognitivos, marcadamente,
nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica.

Tal fato fica evidente quando percebemos um esforco em adequar os testes cognitivos
nacionais aos padrdes internacionais. Além disso, hd o foco na comparacdo entre estados,
municipios, redes e escolas, a vinculacdo de recursos financeiros — a exemplo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) e do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
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PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)
— aos resultados de indicadores educacionais. Ademais, notamos o quantitativo de estados que
vém empreendendo esforgos para implementar sistemas préprios de avaliacdo, com criacdo de
indicadores de qualidade com metodologias muito proximas ao Ideb e pagamentos de
bonificagcdes tendo por base resultados de indicadores educacionais (Schneider, 2017).

De forma geral, é possivel inferir que os sistemas de avaliagdo implantados no Brasil tém
influenciado na concepcdo oficial de qualidade. Ndo obstante, é importante refletir que tal
conceito esta centrado “em um processo de monitoramento e controle da qualidade por meio
de indicadores que respondem a determinada légica de gerenciamento da educag¢do”
(Schneider; Nardi, 2019, p. 75), ou seja, em um modelo empresarial.

Para fazer frente a essa concepgao empresarial de qualidade, assumimos, como balizador
deste estudo, o conceito de qualidade social ou socialmente referenciada. O termo qualidade
social é assim denominado, pois estd diretamente vinculado as demandas da sociedade e,

segundo Silva (2009, p. 225),

[...] atenta para um conjunto de elementos e dimensdes socioeconOmicas e
culturais que circundam o modo de viver e as expectativas das familias e de
estudantes em relagdo a educagdo; que busca compreender as politicas
governamentais, os projetos sociais e ambientais em seu sentido politico,
voltados para o bem comum; que luta por financiamento adequado, pelo
reconhecimento social e valorizagdo dos trabalhadores em educagdo; que
transforma todos os espacos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e
de vivéncias efetivamente democraticas.

E importante mencionar que, na qualidade empresarial, a formag3o ocorre na preparagdo
para o mundo do trabalho e a avaliacdo é centrada em “parametros de utilidade, praticidade e
comparabilidade, utilizando medidas e niveis mensuraveis, padrbes, rankings, testes
comparativos, hierarquizacdo e estandardizacdo préprias do ambito mercantil” (Silva, 2009, p.
219).J3, na qualidade social, a educacdo “ndo se ajusta, portanto, aos limites, tabelas, estatisticas
e formulas numéricas que possam medir um resultado de processos tdo complexos e subjetivos”
(Silva, 2009, p. 225), mas é vista na perspectiva de inclusdo social e formacdo do aluno para o

exercicio da cidadania.
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Abordamos nesta secdo as avaliagdes em larga escala e suas relagdes com a qualidade da
educagdo. Passaremos, a seguir, a analisar as a¢des planejadas pelos trés municipios do Oeste

catarinense que compdem o corpus desta pesquisa.

Acoes planejadas por municipios do Oeste catarinense

Os municipios que compdem o corpus da pesquisa estdo geograficamente localizados no
Oeste do estado de Santa Catarina, que ja foi palco de disputas territoriais nacionais e
internacionais, destacando-se a Guerra do Contestado, reivindica¢cdes de areas efetuadas pela
republica da Argentina e pelo Governo do Estado do Parand. A regido Oeste de Santa Catarina,
em sua colonizagao, principalmente no Vale do Rio do Peixe, foi marcada pela construgdo da
Estrada de Ferro S3ao Paulo Rio Grande do Sul. Uma caracteristica do Oeste do estado é a forte
produgdo agricola, pecuaria, com foco em suinos e aves; ele também é marcado por diversas
industrias de erva-mate. Muitas industrias multinacionais tiveram suas origens pela regidao, como
€ o caso da Sadia, da Perdigao, da Seara, entre outras ligadas ao setor animal.

A seguir, podemos identificar a localizagdao dos trés municipios:

Figura 1 — Localizagdo geografica, no estado de Santa Catarina, dos trés municipios que compdem o corpus da pesquisa
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Fonte: Elaborada pelos autores.
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O Municipio de Ipora do Oeste, com uma populacdo estimada de 9.093 habitantes (IBGE,
2022) e uma éarea de 202,369 km?, teve sua emancipagdo politico-administrativa em 12 de junho
de 1989. Sdo Jodo do Oeste possui uma populacdo estimada de 6.421 habitantes (IBGE, 2022) e
uma extensdo territorial de 163 km?, foi criado pela Lei Estadual n.° 8.475, de 12 de dezembro
de 1991 e instalado em 12 de janeiro de 1993. Luzerna, com uma populacao estimada em 5.683
pessoas (IBGE, 2022), foi emancipada por meio da Lei Estadual n.° 10.050/1995 e conta com uma
area de 118 km?.

Os trés municipios possuem sua economia baseada em atividades industriais, comerciais
e agricolas e na prestacao de servicos. Os estudantes e suas familias possuem boas condi¢Ges
socioecondmicas, pois, segundo dados do Indicador de Nivel Socioeconémico (Inse’) do Saeb,

4

estdo localizados no nivel VI da escala de classificagdo, o que significa que “ a maioria dos
estudantes respondeu ter em sua casa uma geladeira, dois ou mais celulares com internet, um
carro, mesa para estudar, Wi-Fi, TV por internet, garagem, forno de micro-ondas, maquina de
lavar roupa, freezer e aspirador de pd” (Brasil, 2021, p. 13), além de computador, uma casa com
dois quartos ou mais. No que diz respeito a escolaridade dos pais, os dados denotam que eles
possuem Ensino Médio e Ensino Superior.

Em relagcdo aos aspectos educacionais, possuem uma média baixa de alunos por turma,
indices de aprovagao, no ano de 2021, igual ou superior a 92% e auséncia de reprovagdes no
guinto ano do Ensino Fundamental, ano avaliado pelo Saeb. Quanto as notas do Saeb, ao longo
dos biénios de 2005, 2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017, 2019 e 2021, em Lingua Portuguesa,
0s municipios, de forma geral, apresentaram niveis bdsicos de aprendizagem. No componente
curricular de Matematica, S3o Jodao do Oeste e Luzerna também lograram niveis basicos, ja os
estudantes de Ipora do Oeste, desde o biénio de 2015, vém alcancando os niveis desejados. Aqui
vale uma reflexdao em relagdo as proficiéncias dos educandos, uma vez que, até mesmo em
municipios com altas notas do Ideb, seus estudantes, especialmente, em Lingua Portuguesa,

ficam aquém das aprendizagens esperadas para o quinto ano do Ensino Fundamental.

70 Inse é calculado a partir das respostas dos estudantes no questiondrio do Saeb, o qual é aplicado em formato
impresso, a estudantes do quinto e do nono ano do Ensino Fundamental, no momento de realizagao das avaliagdes.
Para seu célculo, a Diretoria de Avalia¢do da Educagao Basica (Daeb) considera a escolaridade dos pais e a posse de
bens e servicos (Brasil, 2023). Esse indicador foi pensado em uma escala de oito niveis (nivel | a nivel VIIl); quanto
maior o nivel, maior é a condi¢do socioeconémica dos estudantes.
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A analise dos aspectos sociais, econdmicos e educacionais permitiu evidenciar que Ipora
do Oeste, Sdo Jodo do Oeste e Luzerna apresentam contributos apontados pela literatura como
possiveis fatores que favorecem e que podem estar relacionados ao alcangar ou sobrepujar as
metas projetadas para o Ideb. Ndao obstante, para melhor compreender a realidade desses
municipios, consideramos fundamental identificar a¢cdes planejadas objetivando a melhoria da
gualidade educacional.

Para identificar essas acdes foi realizada a analise dos planos municipais de educacao,
uma vez que, por se constituirem como Politicas de Estado, tornam-se o epicentro das politicas
educacionais (Dourado, 2017) a serem implementadas pelos municipios. O dever de os
municipios elaborarem seus respectivos planos de educacdo ja estava previsto no PNE de 2001
e foi reverberado no PNE de 2014, o qual, em seu artigo 8°, determina que a elaboragao ou
adequacdo dos planos deveria ser realizada no prazo de 1 ano, a partir da publicacdo da Lei
(Brasil, 2014), isto €, até o ano de 2015.

Dessa forma, foram tomados como objeto de analise apenas os planos municipais de
2015. O Plano Municipal de Educag¢do (PME) de Ipora do Oeste foi aprovado por meio da Lei
Municipal n.° 1.700, de 24 de junho de 2015. S3o Jodo do Oeste aprovou seu PME por meio da
Lei n.° 1.637/15, de 02 de junho de 2015, e Luzerna, pela Lei Complementar n.° 136, de 16 de
junho de 2015. Vale destacar que todos os documentos possuem vigéncia de 10 anos e estdo
alinhados ao disposto no PNE, aprovado pela Lei Federal n.° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Os planos municipais de educagao foram lidos na integra. Com o auxilio da ferramenta de
busca, foram identificados os excertos textuais que dizem respeito as avaliacGes em larga escala,
Ideb, indicadores educacionais e qualidade da educac¢do. Eles foram copiados em uma planilha
de Excel com vistas a auxiliar na analise.

No que diz respeito as avaliagdes, os planos municipais fazem alusdo a participacdo nas
avaliacOes externas, a criacdo de mecanismos para o acompanhamento individual de cada
estudante do Ensino Fundamental assim como a necessidade de promoc¢do de melhorias do
desempenho dos estudantes nas avaliaces da aprendizagem. E perceptivel que ha certo
direcionamento para que as escolas desenvolvam acBes pedagdgicas com vistas a obtencdo de
bons resultados nas avaliagbes. Tal importancia pode ser constatada, marcadamente, nos
documentos dos trés municipios pesquisados. S3o Jodo do Oeste, a exemplo do PNE, assume o
compromisso de assegurar:
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a) no quinto ano de vigéncia deste Plano, pelo menos, 70% (setenta por cento)
dos estudantes do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcangado
nivel suficiente de aprendizado em relacdo aos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50% (cinquenta por
cento), pelo menos, o nivel desejavel; b) no ultimo ano de vigéncia deste Plano,
todos os estudantes do ensino fundamental e do ensino médio tenham
alcancado nivel suficiente de aprendizado em relagao aos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80% (oitenta por
cento), pelo menos, o nivel desejavel. (Sdo Jodo do Oeste, 2015, p. 122).

Ja Luzerna (2015, p. 19), em se tratando das avalia¢Ges, possui uma ag¢do com vistas a
confrontar os dados do Ideb com os do Pisa, “como forma de controle externo da convergéncia
entre os processos de avaliagdo do ensino conduzidos pelo INEP e processos de avaliagdao do
ensino, internacionalmente reconhecidos, de acordo com as projecoes publicadas”.

Alguns diferenciais foram localizados em Ipora do Oeste (2015, p. 87), esse municipio
assume como uma de suas agdes criar, em “colaboracdo técnica e financeira da Unido, em
articulacdo com o sistema nacional de avaliacdo, o sistema municipal de avaliacdo da educacao
basica, com participacdo, por adesdo, para orientar as politicas publicas e as praticas
pedagdgicas, com o fornecimento das informacdes as escolas e a sociedade”, assim como sinaliza
a realizacdo de uma avaliacao de gestores e professores.

Em se tratando da qualidade, os trés municipios replicam a meta prevista no PNE em que
a qualidade da educacdo estd vinculada ao alcance das médias projetadas pelo Ideb e as a¢bes
estao diretamente relacionadas com a melhoria dos resultados dos indicadores educacionais.
Luzerna (2015, p. 18) menciona que ird “divulgar periodicamente os resultados do IDEB das
escolas do municipio, das redes publicas de educag¢do basica e dos sistemas, informando a
comunidade sobre o desempenho da educacdo publica”. Trata-se de uma acdo que manifesta o
compromisso com a divulgacdo dos resultados, assim como sinaliza que o desempenho da
educacdo esta diretamente vinculado ao Ideb.

Em Luzerna (2015, p. 18), identificamos ag¢Ges que intencionam a aplicacdo de
“instrumentos de avaliacdo da qualidade do ensino fundamental e médio, como formaliza¢do de
um indicador qualitativo da educagdo publica”. Cabe mencionar que nao ficam especificados
quais aspectos constituirdo esse indicador e/ou como ele sera calculado. Outros fatores que

chamam a atencdo sdo as a¢des que visam a “qualificar as politicas das redes e sistemas de
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educacdo de forma a buscar atingir as metas do IDEB, procurando manter a ascensao do atual
indice do Ensino Fundamental — Anos Iniciais e anos Finais, garantindo equidade da
aprendizagem” (Luzerna, 2015, p. 22). Ainda que o municipio anuncie o compromisso de garantir
equidade, isso ndo significa qualidade, haja vista que enfatizar o Ideb como principal indicador
pode levar a uma abordagem estreita de qualidade.

J4S3o Jodo do Oeste (2015, p. 126) assume que as politicas das redes e sistemas de ensino
serdo orientadas “de forma a buscar atingir as metas do IDEB, diminuindo a diferenca entre as
escolas com os menores indices e a média estadual, garantindo equidade da aprendizagem”,
estabelecer politicas de acompanhamento as escolas com relagdo ao desempenho no Ideb e
construir mecanismos de avaliacdo internos e externos para a Educacdo Basica. Esses excertos
denotam que as a¢des planejadas estdao muito associadas a melhoria do Ideb e que esse parece
ser um balizador da qualidade da educacdo publica, haja vista que, em varias passagens, ele
demonstra a intencdo de criar mecanismos de avaliagao e de autoavaliagao, objetivando dar
subsidios para auxiliar a escola nas questdes administrativas, pedagdgicas e financeiras (Sdo Jodo
do Oeste, 2015).

Ipora do Oeste (2015, p. 84) faz mencdo a “adotar politicas que buscam melhorar ainda
mais as metas do IDEB e a qualidade da aprendizagem” e a “estabelecer politicas de estimulo as
escolas que melhorarem o desempenho no IDEB, de modo a valorizar o mérito do corpo docente,
da direcdo e da comunidade escolar” (Ipora do Oeste, 2015, p. 87). Esta ultima acdo indica a
intencdo de implantac¢ao de politicas de bonificacao.

O municipio, ainda, apresenta alguns diferenciais em relagcdo aos demais municipios, pois
reflete preocupagdo com a reprovacdao dos estudantes e com a necessidade de agdes para
aumentar, de forma gradativa, as taxas de aprovacdo. Outro ponto interessante é que, nesse
municipio, os resultados das avaliacdes sdo considerados “referenciais para organizar a
recuperacdo paralela ou, dependendo de cada situacdo, sdo necessarias aulas de reforco e
matricula no programa municipal de Panlexia” (Ipora do Oeste, 2015, p. 51).

Apesar de demonstrarem algumas inquietacGes com aspectos relacionados ao trabalho
docente, a gestdo pedagdgica, a implantacdo da gestdo democratica, a participacdo da
comunidade escolar nas instancias colegiadas, a melhoria das infraestruturas, ao financiamento
da educacdo, entre outros, quando o assunto é a qualidade da educacdo, sobressaem-se a¢ées
vinculadas aos resultados do Ideb assim como a melhoria do desempenho dos estudantes nas
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avaliacdes externas e nos indicadores, como as taxas de aprovacdo e reprovacao. Cabe aqui
pontuarmos que Ipora do Oeste (2015, p. 87), municipio com a melhor média do Ideb nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, inclusive, sinaliza para uma possivel implementacdo de um
sistema proprio de avaliagdo e de politicas de bonifica¢dao, objetivando “valorizar o mérito do
corpo docente, da direcdo e da comunidade escolar”.

Luzerna também apresenta um diferencial, pois possui uma a¢ao de divulga¢ao dos dados
do Ideb para a comunidade educacional, como forma de prestacdo de contas e marketing
educacional. O municipio é palco de muitas noticias, dados seus bons indicadores educacionais.

Apesar de o Ideb ser importante para monitorar a Educa¢ao Basica brasileira, ele “nao é
capaz de isoladamente avaliar a qualidade da educacdo”, uma vez que “ndo leva em
consideragao as condi¢des contextuais das instituicdes” (Matos; Rodrigues, 2016, p. 672). Nessa
via, faz-se necessdrio pensar na qualidade atrelada as multiplas questdes que interferem no ato
educativo ou se relacionam com ele, sejam essas internas ou externas a escola, e “ndo apenas as
passiveis de serem aferidas por elementos objetivos e quantificaveis ou que consideram tao
somente as aprendizagens dos estudantes e que, muitas vezes, encontram-se consubstanciados
em uma dtica produtiva” (Nardi; Schneider; 2015, p. 30).

De forma geral, a analise dos planos de educagao permitiu evidenciar que os trés municipios
apresentam construgdes textuais muito generalistas e que tendem a reproduzir as metas e
estratégias previstas no PNE, o que denota pouca aproximacdo com a realidade educacional da
rede de ensino. Ainda, possibilitou observar que eles assumem a qualidade da educagao como uma
de suas metas, ou seja, como uma politica de Estado, mas, em certa medida, enfatizam o uso dos
resultados educacionais, marcadamente, do Ideb como instrumento de medicao da qualidade da
educacdo. Dessa forma, o conceito de qualidade parece estar atrelado a uma visdo empresarial,
pois as acdes demonstram a preocupac¢do com o alcance e melhoria das notas do Ideb, a

supervalorizacdo dos indicadores e a preocupacdo com o desempenho dos estudantes.

Consideracgoes finais

O presente artigo foi regrado pelo objetivo de identificar acbes planejadas pelos
municipios catarinenses, com alto Ideb nos anos iniciais do Ensino Fundamental, perquirindo
possiveis implicacdes na melhoria dos resultados das avaliacdes em larga escala e na qualidade
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da educacdo. Para tanto, realizamos a andlise dos PME, marcadamente, das acdes que fazem
mengao aos termos avaliagdo em larga escala, qualidade da educacgao, indicadores educacionais
e ldeb.

Os achados desta investigacdao demonstram que os resultados das avaliagdes possuem a
funcdo de orientar muitas a¢des desenvolvidas, inclusive, em um dos municipios, a recuperacao
paralela e as aulas de reforgo. Ainda, foi possivel constatar nos planos municipais construgdes
textuais que tendem a reproduzir o que esta previsto no PNE.

Quando o assunto é a qualidade da educagdo, sobressaem-se acdes em que essa esta
atrelada aos resultados do Ideb, assim como a melhoria do desempenho dos estudantes nas
avaliacoes externas e de indicadores, como as taxas de aprovacao e reprovacao. De forma geral,
as acdes estdo vinculadas a uma concepgdo de qualidade empresarial, calcada marcadamente
na busca pela manuten¢do ou aumento do Ideb, o que pode, em nossa concepc¢do, comprometer
a potencialidade das ac¢des planejadas e deflagradas e a melhoria da qualidade social da

educacdo.
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