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Resumo

Apresentam-se resultados de pesquisa sobre as politicas educacionais na rede estadual de ensino da Paraiba, com
foco em avaliacdo externa, prestacdo de contas e responsabilizacdo. Orienta-se por uma perspectiva histérica e
utilizam-se como técnicas de coleta de dados levantamento bibliografico e andlise documental. Analisa-se a
estruturacdo das politicas de accountability na educacgdo estadual paraibana, entre 2011 e 2018, considerando as
politicas de avaliagao externa, o pagamento por desempenho, o sistema de monitoramento das escolas e o trabalho
docente. Reflete-se sobre o cardter indutor e privatizante dessas politicas na gestdo das escolas e na pratica docente;
e o fortalecimento da légica empresarial, em sentido /ato e stricto sensu, com a promogdo de uma gestao baseada
em resultados.

Palavras-chave: Avaliagdo externa. Accountability educacional. Educacdo estadual paraibana.

Educational policies in the state education network of Paraiba: external evaluation, accountability,
and educational accountability (2011-2018)

Abstract

The article presents research results on educational policies in the state education network of Paraiba, focusing on
external evaluation, accountability and responsibility. Guided by a historical perspective, this study used
bibliographical survey and documentary analysis as data collection techniques. The structuring of accountability
policies in state education in Paraiba, between 2011 and 2018, is analyzed, considering external evaluation policies,
payment for performance, the school monitoring system and teaching work. It reflects on the inductive and
privatizing nature of these policies in school management and teaching practice and on the strengthening of
business logic, in a broad and strict sense, with the promotion of management-based results.
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Introdugao

O presente artigo tem por objeto de estudo as politicas educacionais implantadas na rede
estadual de ensino da Paraiba, no periodo de 2011 a 2018, as quais viabilizaram a instituicdo de
iniciativas de avaliagdo externa em larga escala, a prestacdao de contas e a responsabilizacao; e
engendraram a accountability no campo educacional paraibano. O recorte temporal do texto
abrange os dois mandatos do governador Ricardo Coutinho — 2011-2014 e 2015-2018 —, que
promoveu uma reforma da administracdo publica estadual, incluindo o setor educacional,
orientada pela gestdo por resultados e pela contratacdo de organizacbes sociais para a oferta
dos servigos sociais.

Para compreendermos essa realidade, lembramos que, a partir dos anos de 1990,
ocorreram, no Pais, o desenvolvimento do gerencialismo e o fortalecimento das politicas de
accountability na educacdo brasileira, com base na visdo neoliberal. Isso resultou na expansdo
das politicas de avaliacdo externa em larga escala — alinhadas aos principios da Nova Gestdo
Publica (NGP) —, com foco na melhoria continua de indicadores de rendimento, na reducdo das
taxas de evasao e repeténcia e na regulacdo do desempenho de escolas e profissionais (Bauer,
2019).

Nas discussdes propostas ao longo do texto, adotamos a definicdo de accountability de
acordo com as reflexdes de Afonso (2009). Para esse autor, as politicas de accountability estdo
fundamentadas em trés pilares interligados: prestacdo de contas, responsabilizacdo e avaliacdo
externa. Esses pilares representam as dimensdes de informacgao, justificacdo e imposicao,
respectivamente. A prestacdo de contas envolve o direito de solicitar informacodes e justificativas
e pode ter uma dimensdo sancionatéria, integrada ao pilar da responsabilizacdo, que inclui
atribuicdo de responsabilidades, persuasdao, recompensas e reconhecimento do mérito. Ja a
avaliacdo é um processo tedrico e metodoldgico — essencial para o desenvolvimento da
accountability educacional — para produzir juizos de valor.

Os diferentes modos e possibilidades de articulacdo dos trés pilares tém o potencial de
instigar formas parcelares, modelos e sistemas de accountability. As formas parcelares de

accountability, que ndo constituem um modelo ou estrutura integrada, correspondem a a¢ées
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ou procedimentos que abrangem apenas algumas dimensdes da prestacdo de contas ou da
responsabilizagdo. O modelo de accountability é complexo e adaptdvel, integra diferentes
formas parcelares de accountability e, assim, inclui avaliacdes ex-ante e ex-post, que se referem
a prestacdo de contas e a responsabilizacdo, respectivamente. A avaliagdo ex-ante envolve
processos como fornecimento de informacdes e apresentacdo de justificativas, enquanto a
avaliacdo ex-post compreende a imputagdo de responsabilidades e/ou a aplicagdo de sanc¢des e
a instituicdo de recompensas (Afonso, 2009, 2010).

O sistema de accountability consiste em um conjunto articulado de modelos e formas
parcelares de accountability que possuem especificidades e podem manter diferentes graus de
autonomia relativa. Esse sistema é considerado uma condicdo estruturante no quadro
congruente das politicas publicas e, além disso, é pautado por principios como o bem comum, a
democraticidade, a participacdo, o dever de informar e o direito a ser informado, a
argumentacao, o contraditdrio, a transparéncia, a responsabiliza¢ao, entre outros (Afonso, 2009,
2010).

Diante do exposto, conforme Silva, Silva e Freire (2022), podemos dizer que, na rede de
ensino do estado da Paraiba, a partir de 2011, o estabelecimento dos referidos pilares da
accountability educacional viabilizou a constituicdo de um modelo de accountability em estagio
menos avanc¢ado de implanta¢cdo quando comparado aos estados da regido Nordeste, como
Ceara e Pernambuco, que possuem politicas de accountability consolidadas e se constituem
como referéncias para os demais estados da regiao e do Pais.

O presente estudo, orientado pelo materialismo histdrico-dialético, considera a
historicidade, as contradicbes e as mediagdes que compdem a sociedade capitalista; e apresenta
a andlise das configuracdes e especificidades das politicas de avaliacdo externa e de
accountability na realidade social e educacional paraibana, vinculando-as a processos sociais
mais amplos que as determinam em ultima instdncia, mas sem desconsiderar as determinacgées
locais. Nessa perspectiva, o método histdrico-dialético “[...] fornece as bases para uma
interpretacdo dinamica e totalizante da realidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo
podem ser entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias

politicas, econdmicas, culturais etc.” (Gil, 2008, p. 14).
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O artigo adotou como técnicas de coleta de dados o levantamento bibliografico e a
analise de documentos de politica educacional. A revisdo bibliografica identificou a producao
académica relativa as politicas educativas adotadas nas ultimas duas décadas no estado da
Paraiba, com énfase na implantacdo de politicas de regulagdo por resultados. Na revisao
bibliografica, organizamos a identificacdo, separacdo e andlise dos textos académicos nas
seguintes etapas: inicialmente, lemos os resumos das teses e das disserta¢des selecionadas para
o trabalho e organizamos um quadro com titulo do trabalho, instituicdo da pesquisa, autor, ano
de defesa e nivel. Em seguida, elaboramos mais dois* quadros: um com os trabalhos que
analisam a tematica da gestdo educacional e das politicas de accountability na educacdo
brasileira (2007-2019); e outro com os que analisam as tematicas das politicas educacionais, da
gestdo educacional e das politicas de accountability da rede estadual de ensino da Paraiba (2007-
2019).

O estudo dos documentos fundamentou-se na compreensado de que é preciso considera-
los como resultados de processos histdricos, politicos e econGmicos e que se inserem em uma
totalidade social e expressam interesses e projetos de sociedade em disputa (Cury, 1985;
Evangelista, 2012). Tal compreensdao implica reconhecer que as politicas sdo moldadas por
influéncias e dinamicas mais amplas, o que proporciona uma compreensao mais abrangente de
sua origem e de seus propdsitos.

Documentos de politica educacional sdo constituidos por “leis, documentos oficiais e ndo
oficiais, estatisticas, registros escolares, correspondéncias, livros, regulamentos, relatérios,
textos e materiais similares” (Evangelista, 2012, p. 52). Ademais, sdo provenientes do Estado, de
organizagoes internacionais, de agéncias e de intelectuais relacionados a essas esferas e, sendo
assim, ndo somente expressam as diretrizes para a educacdo, mas, também, articulam
interesses, projetam politicas e produzem intervencdes sociais (Evangelista, 2012).

Neste estudo, destacamos as politicas relacionadas diretamente a accountability
educacional, por enfatizarem os mecanismos de responsabilizacdo, prestacdo de contas e
avaliacdo externa na rede estadual de ensino da Paraiba. Analisamos as politicas implementadas
durante o primeiro mandato de Ricardo Coutinho (2011-2014), incorporadas ao Programa de

Gestdo Paraiba Faz Educacdo |, incluindo o Sistema Estadual de Avaliacdao da Educacao da Paraiba

4 Os dois quadros compdem a pesquisa mais ampla que originou o artigo.
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(Avaliando Idepb), o indice de Desenvolvimento da Educacdo da Paraiba (Idepb) e os prémios
Escola de Valor e Mestres da Educacdo. Ja em relagdo ao seu segundo mandato (2015-2018),
considerando o Plano de Gestdo Paraiba Faz Educacao I, abordamos a criacdo do Projeto de
Intervencdo Pedagodgica (PIP), do Sistema de Gestdao de Informagdes da Rede Estadual de
Educacdo da Paraiba (Saber), do Programa de Modernizacdo e Eficiéncia da Gestdo de
Aprendizagem na Paraiba (Pmega/PB) e do Pacto pela Aprendizagem na Paraiba (Soma).

O corpus documental que fundamenta o presente trabalho, além dos documentos oficiais
do estado da Paraiba, foi constituido por informacdes e noticias veiculadas nos sites do Governo
do Estado da Paraiba e da Secretaria de Estado da Educagdo da Paraiba (SEE/PB) bem como em
jornais digitais, sites e blogs.

Tanto a definicdo quanto a analise do corpus documental para a pesquisa seguiram
algumas etapas sequenciais. Primeiramente, realizamos, no portal da Assembleia Legislativa, a
busca pela legislacdo educacional da Paraiba publicada entre 2011 e 2018. O foco foram os
documentos relacionados a implementacdao do gerencialismo na educacdo paraibana, com
énfase nas politicas de avaliacdo externa em larga escala e de accountability educacional. Em
seguida, selecionamos os documentos, organizamo-los por temas e elaboramos um quadro
(Quadro 1) com sua caracterizagdo e suas ementas.

Posteriormente, localizamos no Didrio Oficial do Estado da Paraiba os editais dos prémios
Escola de Valor e Mestres da Educacdo referentes ao periodo de 2011 a 2018 e selecionamos,
para o presente texto, o Edital de n.° 004/2018 (Paraiba, 2018b) por melhor sistematizar as
informagdes pertinentes ao estudo. A ultima etapa consistiu na leitura e analise interpretativa e
critica das defini¢des dos documentos acerca da tematica estudada. Nesse momento, buscamos
identificar objetivos, estrutura e funcionamento do sistema de avaliacdo em larga escala do
estado da Paraiba e as suas articulagdes com os pilares da accountability educacional —
responsabilizacdo e prestacdo de contas — previstos nos documentos examinados. O Quadro 1
elenca os documentos analisados, aprovados no periodo de 2011 a 2018 e que configuram o

conjunto de politicas de accountability estabelecidas no estado em estudo.
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Quadro 1 - Documentos regulamentadores da politica de accountability na educagdo estadual paraibana (2011-2018)

Tipo de Data de
. Ementa
documento publicagao
Lein.° Institui o Prémio Educacdo Exemplar, no ambito do poder executivo
1 10/2011
9.456/2011 06/10/20 estadual e da outras providéncias.
Lein.° 13/09/2012 Institui, no ambito do poder executivo estadual, os prémios Mestres da
2 9.879/2012 Educacgdo e Escola de Valor e dd outras providéncias.
Medida Institui, no ambito da SEE, o Sistema Préprio de Avaliagdo da Rede Publica
3| Provisoria 14/07/2015 ’ ’ P ¢

n.° 368/2015 Estadual de Ensino da Paraiba, o Idepb e o PIP.

Resolugdo n.°

4 001/2016 22/02/2016 | Institui, no ambito da SEE, o Saber.

Decreto n.° . , A .
5 14/02/2017 | Cria o Soma - e dd outras providéncias.

37.234

Portaria n.° - AL .
6 617/2017 25/05/2017 | Institui, no &mbito do poder executivo estadual, o Pmega/PB.

Editais n.® Estabelecem os critérios de concessdo dos prémios Escola de Valor e
7 003/2018 e 11/04/2018 Mestres da Educacio P

004/2018 &30

Fonte: elaborado pelos autores em 2023

O levantamento bibliografico e a andlise documental permitiram identificar as politicas e
acoes relacionadas a implementacdo dos principios gerenciais na rede estadual de ensino
paraibana, com a instituicdo de politicas de avaliagdo em larga escala, responsabilizacdao e
pagamento por desempenho. Assim, como podemos ver, na Paraiba, os documentos analisados
propdem um projeto de redefinicao da intervencao do Estado no setor educacional, que
beneficia, principalmente, os interesses de grupos empresariais e politicos alinhados a agenda
neoliberal. Tal agenda representa uma ameaca a construcao do direito universal e igualitario a
educacdo no estado e tem promovido a implementacao das orientacbes gerenciais e de
mecanismos de privatizacdo na educacdo paraibana.

O texto esta estruturado em duas secdes, além da presente introducdo. Na primeira
secdo discutimos brevemente as influéncias do neoliberalismo e do modelo gerencial no
desenvolvimento da reforma do Estado e da educacdo no Brasil, abordando mais
especificamente a implantacdo do Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo da Gestdo e do
Planejamento dos Estados e do Distrito Federal (Pnage) no estado na Paraiba a partir de 2006.
Na segunda secdo, discorremos sobre a estruturacdo das politicas de accountability na rede de
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ensino da Paraiba nos dois mandatos do governador Ricardo Coutinho (2011-2014 e 2015-2018),
como promotor de reformas na administragao publica e na educagdo estadual. Por fim, tecemos
as consideracdes finais acerca do desenvolvimento e dos desdobramentos das politicas de

accountability na educagao estadual paraibana.

Gerencialismo, reforma do Estado e da educagao no Brasil e no estado da Paraiba

A partir da década de 1990, as politicas educacionais adotadas no Brasil foram
caracterizadas pela “[...] implementacdo de programas de monitoramento do desempenho de
alunos e instituicdes, bem como pelo aumento das parcerias entre o Estado e a sociedade”
(Dambros; Mussio, 2014, p. 2). Essa monitoriza¢do foi alcangada por meio do fortalecimento e
da ampliacdo das politicas de avaliacdo externa da educacdo, com o objetivo de promover um
amplo processo de adaptacao das secretarias de educagdo e das escolas ao gerencialismo.

Como exemplo de tais politicas temos a instituicdo do Sistema de Avaliacao da Educacao
Basica (Saeb), pela Portaria n.° 1.795, de 27 de dezembro de 1994 (Brasil, 1994) — que incentivou
a estruturacdo de novas politicas apoiadas na logica gerencial, como é o caso do Exame Nacional
do Ensino Médio, em 1998, instituido pela Portaria n.° 438, de 28 de maio de 1998 (Brasil, 1998)
—; e a implementag¢do do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, pelo Decreto n.°
6.094, de 24 de abril de 2007 (Brasil, 2007), que também criou o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (ldeb). Foi nesse contexto que as politicas de accountability educacional
conseguiram ganhar grande impulso no cerne da educacdo basica brasileira (Schneider; Ribeiro,
2020).

As reformas na gestdo publica iniciadas nesse periodo, no ambito federal, foram
replicadas nas administracdes publicas estaduais, cujo impulso ocorreu a partir de cinco fatores
principais: a crise financeira dos governos estaduais e a construcdo de uma coalizdo e de
instituicdes pré-ajuste fiscal; a propagacao das ideias da NGP; a disseminagdo de boas praticas e
inovacOes administrativas pelo Pais; o fortalecimento de foruns federativos interestaduais; e o
processo de construcdo de rede entre a Unido e os estados em prol do Pnage (Abrucio; Gaetani,

2006).
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Destacamos o Pnage — concebido durante o segundo mandato de Fernando Henrique
Cardoso e implementado a partir de 2003 no governo de Luiz Inacio Lula da Silva —, que visava
fortalecer a gestdo estadual em prestacdo de servicos e transparéncia no gasto publico. Foi
executado por parcerias entre o Ministério do Planejamento, o Conselho Nacional de Secretarios
de Administragdo (Consad) e o Conselho Nacional de Secretdrios Estaduais de Planejamento
(Conseplan), com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), sendo a
Caixa Economica Federal responsdavel pela distribuicdo de recursos e pela analise das prestacdes
de contas a partir de 2008, visando abranger todos os estados e o Distrito Federal (Brasil, 2015).

Durante a gestdao do governador Cdssio Cunha Lima (PSDB), na Paraiba, entre 2003 e
2009, teve inicio o processo de reforma do Estado (Moura; Oliveira, 2022). No entanto, foi no
periodo de 26 de junho de 2006 a 31 de maio de 2013 que o governo estadual implementou o
Pnage, conforme o Contrato n.c 0011/2006/MP/CAIXA, utilizando recursos no valor total de RS
12.958.789,24, dos quais RS 4.801.448,81 foram a contrapartida do estado. Esses recursos foram
direcionados para fortalecer a capacidade gerencial do Estado, melhorar os servicos publicos,
garantir transparéncia no gasto publico e modernizar a maquina publica, incluindo a
informatizacdo do sistema (Paraiba, 2009, 2020). O processo de reforma iniciado na gestdo de
Cassio Cunha Lima (PSDB) continuou nos governos subsequentes, como evidenciado pelas a¢des
realizadas nos governos de Ricardo Coutinho (2011-2018).

Durante o governo de Coutinho (2011-2014), um exemplo dessa continuidade foi a
criacdo da Lei n.° 9.454, de 6 de outubro de 2011 (Paraiba, 2011b), que estabeleceu o Programa
Gestdo Pactuada. Esse programa visa qualificar Organizagdes Sociais (OS) para atuarem no setor
educacional e em outros ambitos estaduais, promovendo a colaboragao entre érgaos publicos e
entidades privadas por meio de Contratos de Gestdo para a realizacdo de atividades publicas
(Paraiba, 2011b).

As OS na educacdo paraibana foram inicialmente contratadas para fornecer uma
variedade de servicos nas escolas estaduais, incluindo vigilancia, limpeza, portaria, educacao
especial, inspetoria, supervisdo, orientacdo e psicologia. No entanto, essa atuacdo tem sido
criticada devido a terceirizacdo dos servicos; ao pagamento variavel do corpo diretivo com base

em metas estabelecidas com a SEE/PB para aumentar o Idepb; e a transformac¢do da gestdo
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escolar em um sistema hibrido compartilhado com organiza¢des privadas, sob uma légica
gerencial (Araujo; Lima; Sousa Junior, 2020).

Durante o segundo mandato de Ricardo Coutinho (2015-2018), na Paraiba, entre as
organizagdes privadas envolvidas no campo educacional, destacam-se: Google, Universidade de
Ciéncias Aplicadas da Finlandia, Instituto de Corresponsabilidade Educacional, World Fund,
Instituto Sonho Grande, Fundagao Roberto Marinho, Instituto Ayrton Senna, Instituto Unibanco
e Fundacdo Itau Social. Tais organiza¢des atuaram nas dimensdes do curriculo, da gestdo e da
oferta educacional em programas como o Paraiba Tec; e na implementacdo das Escolas Cidadas
Integrais em todo o estado (Sousa Junior; Moura, 2021). Porém, desde 2006, a Lei n.° 8.043/2006,
gue aprovou o Plano Estadual de Educacdo da Paraiba (2006-2016), tem aprimorado o processo
de privatizagdo no estado, permitindo ao governo estadual ampliar parcerias entre educagao
publica e privada. Esse enfoque foi reforcado durante as gestdes de Ricardo Coutinho, com
programas focados em ciéncia, tecnologia, empreendedorismo, gestdo escolar e corregdo de
distor¢des idade-série (Souza, 2018).

A seguir, apresentamos as principais politicas educacionais implementadas nos governos
de Ricardo Coutinho (PSB), no periodo de 2011 a 2018, a fim de tracar um panorama de como

tais politicas vém se estruturando no seio da educac¢ao estadual paraibana.

Avaliagdo externa, prestagao de contas e responsabilizacdo educacional na rede estadual de

ensino da Paraiba (2011-2018)

Desde as mudancas no Saeb em 2005, o tema da accountability educacional tornou-se
central nos debates e na formulacdo de politicas educacionais em ambito nacional. A partir de
2007, os instrumentos de accountability foram ampliados com a criacdo do Ideb e de metas
bianuais para escolas publicas, baseadas no desempenho estudantil. Desse modo, as politicas ou
sistemas formais de accountability estdo cada vez mais fundamentados nos sistemas de
avaliacdo da educacdo basica como ponto de partida e suporte, o que ndo é um fendbmeno novo
nas politicas educacionais relacionadas a NGP (Schneider; Nardi, 2015).

No setor educacional paraibano, as politicas adotadas durante os dois mandatos do

governador Ricardo Coutinho (2011-2018) foram guiadas pelas diretrizes e propostas do Partido
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Socialista Brasileiro (PSB). Durante seu primeiro mandato (2011-2014), o langamento do Plano
de Gestao Paraiba Faz Educagdo I, em 22 de agosto de 2011, direcionou as politicas educacionais
para o periodo. Em seu segundo mandato (2015-2018), o Plano de Gestao Paraiba Faz Educacdo
| foi substituido pelo Paraiba Faz Educagdo I, langado em 14 de julho de 2015. Tais planos
auxiliaram na implementagdo de um conjunto de politicas na rede estadual de ensino,
envolvendo, entre outros aspectos, politicas para a erradica¢dao do analfabetismo e direcionadas
para a formacao de professores, inclusdo social e accountability educacional.

O Avaliando Idepb e o Idepb foram instituidos em 2012 e regulamentados em 2015 pela
Portaria n.° 368, de 14 de julho de 2015 (Paraiba, 2015). O Avaliando Idepb é uma avalia¢do anual
censitdria em larga escala nas escolas estaduais, que focaliza habilidades em Lingua Portuguesa
e Matematica para modernizar a gestdo educacional, elevar indicadores e promover avalia¢cGes
externas (Paraiba, 2015). Utiliza a Teoria de Resposta ao Item (TRI) e abrange 0 5.° e 0 9.° anos
do Ensino Fundamental, além do 3.° ano do Ensino Médio, categorizando o desempenho dos
alunos em quatro niveis. A responsabilidade pela realizacdo do Avaliando Idepb na Paraiba cabe
ao Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF).

A realidade paraibana de construgdao de uma cultura de avaliagdao baseada em resultados
revela um dos eixos estruturantes das reformas da administracao publica educacional, ou seja, a
“[...] governacgdo por numeros, indicadores e medidas quantificadas” (Schneider; Ribeiro, 2020),
imputando a elaboracdo de standards que estabelecem as diretrizes para a aplicagdo da
meritocracia gerencial. Essa cultura de avaliacdo enfatiza o uso da avaliacdo como mecanismo
de controle do desempenho escolar, levando a um foco nos resultados e nos compromissos
especificos para melhorda-los. Dessa forma, a implementacdo do Avaliando Idepb tem ocasionado
uma reorganizacdo da gestdo na rede estadual, com atencdo na avaliacdo externa e no
cumprimento das metas do ldeb.

O CAEd/UFJF é atualmente dominante no cendrio de avalia¢gdes préprias dos estados,
agindo como parceiro em parte do processo de avaliacdo — ou em todo ele. Um dos focos centrais
da atuacdo do CAEd/UFJF consiste na formacdo de profissionais das redes estaduais para a
apropriacdo dos resultados das avaliacdes na gestdo educacional e escolar e nas praticas

pedagodgicas adotadas nas escolas. Sua participacdo nas avaliagcbes externas estaduais confere
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um alto grau de padronizacdo, refinamento técnico e esforco para a formacdo de técnicos e
docentes das redes estaduais e para a compreensdo das concepg¢des e dos mecanismos que
embasam a elaboracdo das provas. Ao analisarem a atuacdo desse Centro, Garcia e Silva (2023)
afirmam que suas iniciativas impulsionam e integram processos de privatizacao da educagao
basica e de disseminacao do gerencialismo na educacdo bdsica publica no Pais.

A implantacao do Avaliando Idepb revela, ao mesmo tempo, a terceirizagdao da avaliagao
externa na Paraiba — com a contratacdo do CAEd/UFJF para a organiza¢do do Sistema de
Avaliacdo na rede estadual de ensino — e a abertura para a privatizagcdao nas dimensdes da gestao
educacional e do curriculo, por meio, principalmente, da adoc¢do de tecnologias educacionais e
insumos curriculares vendidos pelo CAEd/UFJF (Rodrigues, 2021).

Para Moura e Oliveira (2022), o Avaliando Idepb é uma tecnologia que, no ambito
estadual, visa fortalecer o Saeb. Apontam, também, que essa ferramenta foi projetada e estd em
funcionamento para avaliar o desempenho tanto dos estudantes quanto de cada instituicdo de
ensino na rede estadual da Paraiba e, além disso, se configura como uma poderosa ferramenta
no controle dos resultados educacionais, pois desempenha o papel de uma tecnologia
fundamental que viabiliza a operacdo de outras estratégias e tecnologias de gestdo
implementadas no sistema educacional do estado da Paraiba.

O Avaliando Idepb e o Idepb, no contexto da accountability educacional, desempenham
um papel fundamental na dimensdo da avaliagdo, servindo como ferramentas para coletar e
analisar informacdes sobre o desempenho das escolas estaduais da Paraiba (Rodrigues, 2021).
Esses instrumentos foram projetados para monitorar o desempenho dos alunos em avaliagbes
em larga escala e assegurar um controle mais efetivo das atividades realizadas nas escolas pelos
professores e pelos gestores.

Essa abordagem esta vinculada a implementacdo de uma gestdo orientada por
resultados, que inclui a introdugdo de mecanismos ou politicas de pagamento por mérito. Sobre
essa questdo, em 2012, por meio da Lei n.° 9.879, de 13 de setembro de 2012 (Paraiba, 2012),
foram instituidas duas iniciativas de pagamento por desempenho dos profissionais da educacao
do estado da Paraiba: o Prémio Mestres da Educacdo e o Prémio Escola de Valor. Antes disso,

em 2011, foi criado pela Lei n.° 9.456/2011 (Paraiba, 2011a) o Prémio Educa¢do Exemplar,
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subdividido em duas categorias, Professor Exemplar e Gestor Exemplar. O Prémio s6 teve uma
edicdo e foi substituido em 2012 pelos dois prémios atualmente em vigor.

O Prémio Escola de Valor consiste no pagamento do 14.° saldrio aos profissionais da
rede estadual de ensino da Paraiba, incluindo gestores, professores, merendeiras, pessoal de
limpeza, entre outros. O Prémio é pago ao final do ano letivo e tem como objetivo avaliar e
valorizar as escolas estaduais que se destacam na gestdo escolar e contribuem para a melhoria
continua da escola. Avalia a gestdo escolar em quatro dimensdes: pedagédgica, participativa,
de pessoas e liderancas e de infraestrutura. Para cada dimensao, sdo estabelecidos critérios
especificos, e documentos comprobatérios sdo exigidos para certificar o seu cumprimento
(Paraiba, 2018a).

Para concorrer ao Prémio Escola de Valor é necessario, além de elaborar e desenvolver
um PIP na escola, cumprir vdrios requisitos, incluindo a criacdo de um projeto politico-
pedagogico que siga as diretrizes da SEE/PB; o preenchimento dos dados da escola na
plataforma do Saber; a melhoria dos indicadores educacionais; o estabelecimento de parcerias
da escola com segmentos variados da sociedade; a participagdo dos profissionais em
programas de formacdo continuada; e a prestacdo de contas de programas federais, como o
Programa Dinheiro na Escola (PDDE) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae)
(Paraiba, 2018a).

O Prémio Mestres da Educacdo, por sua vez, tem como foco os professores que atuam
na rede estadual de ensino e premia com o 15.° salario aqueles que alcangcarem as metas
estabelecidas. Esse adicional financeiro é tempordrio e ndo é incorporado ao saldrio-base — e
é necessario que os docentes conquistem o beneficio novamente a cada ano, assim como
ocorre com o Prémio Escola de Valor. Os professores contemplados com o Mestres da
Educacao, caso a escola em que atuam seja premiada também com o Escola de Valor, podem
ser beneficiados com as duas premiacgdes, ou seja, podem receber 14.° e 15.° salarios (Paraiba,
2018b).

Para serem elegiveis ao Prémio Mestres da Educacdo, os professores, além de
desenvolver um projeto de intervenc¢do, chamado de Projeto do Professor, precisam atender
aos seguintes critérios: ter formacdao superior adequada para a disciplina que lecionam;

possuir pos-graduacao em educacdo; participar de curso de formacdo continuada de 80 horas;
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ter frequéncia satisfatoria na escola; comparecer a pelo menos 75% das reunides de
planejamento na escola; preencher o Diario de Classe na Plataforma Saber; receber a Bolsa de
Incentivo do Pmega/PB; e participar das reunides do Conselho de Classe (Paraiba, 2018b).

Uma peculiaridade das medidas de accountability implementadas na Paraiba esta
relacionada a participacdo voluntdria das escolas e dos professores, que tém a opc¢ao de
decidir sobre a inscrigdo nos editais anuais dos prémios Escola de Valor e Mestres da Educacao.
No entanto, apesar dessa caracteristica, a pressao para melhorar o desempenho alcanca todas
as escolas estaduais paraibanas — inclusive aquelas que optam por n3ao se inscrever nos
prémios —, constituindo-se como uma forma de responsabiliza¢éo simbdlica, que hierarquiza
e classifica as instituicGes de ensino (Silva; Silva; Freire, 2022).

Compreender o funcionamento dos prémios em questdo permite constatar que o
pagamento baseado em desempenho ndo aprimora as perspectivas de carreira e remuneracao
dos trabalhadores da educacdo, tendo em vista que é apenas uma medida tempordria e
paliativa para estimular o comprometimento e a participacdo dos docentes nos programas e
projetos governamentais ano a ano (Rodrigues, 2021). Ademais, ambos 0s prémios tém
objetivos similares, fundamentados na avaliacdo externa da educacdo estadual e em uma
perspectiva de reconhecimento dos profissionais com base no mérito e no alcance de metas
predefinidas pela SEE/PB.

A partir dessa perspectiva, torna-se evidente que a politica adotada na rede estadual
de ensino da Paraiba apresenta uma concepc¢ao limitada em relagdo a valorizagao dos
professores, a qual estd vinculada a mecanismos de responsabilizacdo e de prestacdo de
contas. Desse modo, tal politica ndo considera que a valorizacao dos professores e de outros
profissionais da educacdo deve abarcar duas dimensdes: aspectos objetivos —como um regime
de trabalho adequado e um saldrio minimo condizente; uma carreira docente que permita
progressdo profissional, formacdo e qualificacdo profissional adequadas; tempo destinado
para estudos, avaliacdo e planejamento; e condicdes de trabalho satisfatdrias — e aspectos
subjetivos, que incluem a dignidade profissional, a autorrealizacdo e o reconhecimento social
(Leher, 2010; Rodrigues, 2021).

Assim, na Paraiba, estdo em vigor dois modelos de pagamento por desempenho,

conforme destacado por Cassettari (2010): o Prémio Escola de Valor, vinculado ao modelo de
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pagamento com base nos resultados da escola, que oferece o 14.° salario a todos os
profissionais se a instituicdo alcangar metas especificas, refletindo a ideia de trabalho em
equipe; e o Prémio Mestres da Educacdo, ligado ao modelo de pagamento por mérito
individual, que concede o 15.° saldrio apenas aos professores destacados em relagdo aos
colegas, reconhecendo seu desempenho pessoal. Esses modelos refletem diferentes
abordagens de valorizagdo seletiva baseadas no desempenho.

Associado a ambos os prémios como critério de premiacdo e ao Avaliando Idepb, foi
criado o PIP, pela Portaria n.° 368, de 14 de julho de 2015 (Paraiba, 2015). O PIP integra o Plano
de Metas por Escola, que tem o objetivo de estabelecer metas individuais para as escolas
estaduais, visando aprimorar os resultados do Idepb. A SEE/PB considera o PIP um instrumento
crucial para planejamento, superacao das dificuldades enfrentadas pelos alunos e melhoria do
desempenho dos estudantes no Idepb. Ele esta presente nos editais dos prémios Escola de
Valor e Mestres da Educa¢do como um dos critérios para a concessao da bonificagao.

O relatério de execucdo do PIP deve evidenciar o cumprimento de 100% da meta
estabelecida no Idepb, com pelo menos 50% de melhoria em uma etapa de ensino em relagao
ao ano anterior; incluir acdes para reduzir a evasao e o abandono escolar; e descrever as
estratégias pedagdgicas utilizadas para alcancar as metas, comprovadas por documentos
como fotografias (Paraiba, 2018a).

De acordo com Silva et al. (2019), o PIP é uma ferramenta de planejamento que reforca
o monitoramento e controle de resultados nas escolas estaduais, contribuindo para aprimorar
a gestdo e o gerenciamento dos sistemas educacionais. Apesar da abordagem democratica e
participativa proposta pela SEE/PB no PIP, sua implementac¢do na rede estadual segue as
diretrizes do gerencialismo e da gestdo por resultados. O PIP é considerado um dos principais
instrumentos para orientar o trabalho das escolas em consonancia com os critérios e as metas
dos prémios Mestres da Educacdo e Escola de Valor, com o objetivo comum de melhorar os
resultados do Avaliando o Idepb e do Idepb (Rodrigues, 2021).

De acordo com Cavalcante (2018), essa politica de gestdo por resultados na rede
estadual de ensino da Paraiba estabelece estratégias de controle e pressao por parte do Estado
sobre os professores e os gestores, de modo que a gestao seja baseada em resultados, o que

exige compromisso com metas incorporadas ao PIP das escolas. Tal realidade é evidente, pois,

Periddico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — 023080

(14]


https://doi.org/10.24933/horizontes.v42i1.1753

USF HORIZENTES ARTIGO

DOI: https://doi.org/10.24933/horizontes.v42i1.1753

a partir de 2015, o PIP e o Projeto do Professor tornaram-se critérios avaliados para a inscrigao
nos prémios Escola de Valor e Mestres da Educagdo — e para sua concessao.

Uma outra medida que envolve a accountability educacional da rede estadual de
ensino é a criacdo do Saber, por meio da Resolugdo n.° 001, de 22 de fevereiro de 2016
(Paraiba, 2016). Trata-se de uma plataforma digital, desenvolvida com o objetivo de gerenciar
e monitorar informagBes relacionadas a gestdo das escolas estaduais e ao trabalho de
docentes. O sistema centraliza dados sobre alunos, professores, funciondrios, matriculas,
frequéncia, notas e outros aspectos relevantes da gestao educacional (Paraiba, 2016, 2017b).

O Saber foi desenvolvido para oferecer acesso em tempo real a informacgdes cruciais
sobre o desempenho dos alunos, de modo que permite a identificacio de necessidades
pedagdgicas, a geracdo de relatdrios estatisticos e o planejamento de estratégias educacionais.
Além disso, possibilita o cadastro de dados dos estudantes, o controle de frequéncia, o
lancamento de notas, a gestdo da carga horaria dos professores e dos recursos humanos.
Destina-se a otimizar a gestdo educacional, embasando decisdes em dados concretos e
promovendo a exceléncia na educagao na rede estadual da Paraiba (Paraiba, 2016, 2017b).

Com a promulgag¢ao da Portaria n.° 617, de 25 de maio de 2017, que estabeleceu o
Pmega/PB, regulamentado pela Lei n.° 10.920 de 21 de junho de 2017 (Paraiba, 2017b), o Saber
passou por mudancgas significativas. Além disso, o Pmega/PB tem como metas ampliar e
fortalecer o Avaliando Idepb; implementar a¢des para reduzir repeténcia, abandono, evasao
e distorcao idade-série na rede estadual;, e fortalecer as premiagdes por mérito dos
profissionais da educacado, incluindo a Bolsa Incentivo. Assim, conforme estabelecido pela Lei

n.° 10.920, de 21 de junho de 2017 (Paraiba, 2017b, Art. 5.°), que cria o Pmega/PB,

[...] aos professores lotados nas escolas da rede publica estadual de ensino e
com carga hordria minima de 20 horas em sala de aula inseridas no Saber, sera
concedida bolsa incentivo, associada ao pagamento de seus vencimentos
mensais, mediante o cumprimento de prazos e indices de eficiéncia,
estabelecidos para cada dimensao, regulamentados por meio da Portaria de
Secretario de Estado da Educacdo.

Os professores da rede estadual de ensino que cumpram os requisitos, registrando
dados no Saber até o dia 10 de cada més, como frequéncia, aulas ministradas, atividades e

notas dos alunos, serdo elegiveis para receber a Bolsa Incentivo de RS 150,00 mensais (Paraiba,
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2017b). Esse incentivo ndo interfere em calculos de férias, 13.° salario ou prémios Mestres da
Educacdo e Escola de Valor, conforme estabelecido pelo Pmega/PB.

Diante do exposto, fica claro que plataformas digitais como o Saber ndo sdo simples
intermediarios, mas sim dispositivos com poder de reconfiguragdo no ambiente educacional.
A governanga por numeros adotada por essas plataformas baseia-se na coleta de dados de
desempenho escolar e representa uma forma de prestacdo de contas conhecida como
accountability digital. Essa abordagem altera interacdes, comportamentos, ritmos e até
mesmo processos de decisdo nas escolas (Afonso, 2021), afetando a autonomia e a pratica
profissional, que ndo devem ser reduzidas apenas a dados quantificaveis.

Outra iniciativa da educacdo paraibana que integra o conjunto de politicas de
accountability educacional é o Soma. Criado pelo Decreto n.° 37.234, de 14 de fevereiro de
2017 (Paraiba, 2017a), o Soma é uma parceria entre a SEE/PB e o CAEd/UFJF — e abrange
escolas de Ensino Fundamental das redes municipais e estadual.

O Soma é um programa que busca melhorar a qualidade da educacdo publica por meio
de ac¢Ges voltadas para a valorizacdo e formacdo dos professores, o fortalecimento da gestado
educacional e o apoio pedagdgico aos estudantes (Paraiba, 2017a). E composto por seis
iniciativas principais: (l) implantacdo do Saber; (ll) criacdo do Programa de Desenvolvimento
Profissional, que oferece certificacdo aos gestores escolares pelo CAEd/UFJF; (lll) formagdo de
professores para o ciclo da alfabetizacdo; (IV) distribuicdo de materiais didaticos para o ciclo
da alfabetizacdo; (V) avaliacdo do desempenho estudantil, por meio de avaliagdes formativas
e somativas; e (VI) monitoramento das acoes de alfabetizacdo e letramento (Paraiba, 2018c).

Tal Programa foi formalizado por meio de um pacto de cooperagao entre o governo do
estado e os municipios e envolveu 219 dos 223 municipios da Paraiba, além de 2.788 escolas
e 163.203 alunos em 2019. Para aderirem ao Programa, os municipios estabeleceram acordos
pactuados de cooperacdo técnica com o Estado e aceitaram os objetivos propostos, fato que
resultou na doacdo de bens as suas instituicdes escolares (Paraiba, 2017a).

O Soma, parte das politicas de avaliacdo externa da Paraiba, € um programa que avalia
o desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica por meio de testes
padronizados. Essas provas visam medir habilidades essenciais para o progresso educacional

dos estudantes e integram-se ao contexto das politicas de accountability educacional, que

Periddico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — 023080

(16]


https://doi.org/10.24933/horizontes.v42i1.1753

USF HORIZENTES ARTIGO

DOI: https://doi.org/10.24933/horizontes.v42i1.1753

enfatizam a avaliacdo externa como um pilar fundamental. No entanto, o Soma é apenas uma
parte de um conjunto de agdes que incluem prestagao de contas e responsabilizagao,
buscando regular os resultados educacionais (Afonso, 2010).

De acordo com Silva (2019), a adesao quase total dos municipios da Paraiba ao Soma
reflete uma ampliacdo da atuacdo do governo estadual na educacdo municipal por meio de
mecanismos de indugdo e o fortalecimento da utilizacdo de avaliagGes externas na educagao
béasica estadual. O Soma também evidencia o aumento da participagdo do CAEd/UFJF na
educac¢do paraibana, com foco em iniciativas voltadas para o desempenho estudantil e a
formacao dos profissionais da educacao.

Souza e Silva (2020) corroboram essa discussdo ao ressaltarem que, no Soma, o
processo de pactuacao ocorre por meio de parcerias formalizadas através da assinatura de um
Termo de Compromisso. Embora a assinatura seja opcional, a SEE/PB envida esfor¢os para
incentivar a adesdao dos municipios paraibanos ao Pacto. Segundo as autoras, “o conjunto de
iniciativas do Soma revela a importdncia que a avaliacdo externa e as medidas de
accountability tém ganhado na educac¢do do Estado da Paraiba” (Souza; Silva, 2020, p. 83).

Desse modo, sdo evidentes, na Paraiba, as iniciativas de accountability mais recentes e
menos formalizadas, especialmente devido a natureza ndo obrigatéria das politicas de
bonificacdo. No entanto, destaca-se nesse contexto a marcante presenca dos principios
gerenciais e das medidas de responsabilizacdo (Silva; Silva; Freire, 2022).

No que se refere ao pilar da avaliagdo externa, é preciso mencionar a importancia central
do Idepb como um indicador que avalia a qualidade da educagdo no estado da Paraiba e do PIP,
gue, estando alinhado aos critérios das duas premiagcdes, assume um papel significativo ao
planejar as diretrizes a serem seguidas ao longo do ano para melhorar os resultados da escola.
No que diz respeito a prestacao de contas, esta assume uma abordagem informativa, hierarquica
e n3o participativa, efetivada por meio da regulamentacdo da SEE/PB e dos editais anuais dos
prémios. Nesse modelo, as escolas ndo tém participacao na definicdo dos critérios e do formato
dos prémios — nem recebem feedback sobre o PIP proposto (Rodrigues, 2021).

Na Paraiba, hd um sistema de alta responsabilizacdo que inclui mecanismos de
bonificacdo e premiacao vinculados aos resultados das escolas e dos profissionais. As politicas

de pagamento por desempenho na rede estadual de ensino paraibana visam incentivar o
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comprometimento dos professores com as metas estabelecidas e abrangem gestores e demais
funcionarios da escola (Oliveira; Clementino, 2019). Isso demonstra que a responsabilizagao
educacional na Paraiba se reflete através de incentivos financeiros e simbdlicos, impactando o
trabalho das escolas e dos profissionais da educagao.

Em sintese, o conjunto de politicas estruturado nos dois mandatos de Ricardo Coutinho
(2011-2018), pelos dois Planos de Gestdao — Paraiba Faz Educacao | e Il —, (re)introduziu o
gerencialismo na educacdo bdsica da rede estadual de ensino da Paraiba, por meio de medidas
como privatizacao do setor; parcerias com institutos, funda¢des e empresas privadas; politicas
de avaliagdo externa em larga escala; remuneragdo baseada em desempenho; mecanismos de

prestacdo de contas; e responsabilizacdo de profissionais.

Consideracgoes finais

O conceito de accountability é composto por trés pilares interdependentes — a avaliacao,
a prestacao de contas e a responsabilizacao (Afonso, 2009, 2010) —, e podemos notar a presenca
desses trés pilares na educacdo estadual paraibana, que constituem o conjunto de politicas de
accountability educacional que marcaram os dois mandatos do governador Ricardo Coutinho
(2011-2018).

Na rede de ensino analisada, a influéncia do Saeb e do Ideb, iniciativas do governo federal
para promover uma cultura de gestao baseada em resultados, é evidente. Essas iniciativas
enfatizam a importancia da avaliacdo externa como um pilar fundamental das politicas de
accountability educacional. O Idepb e o Avaliando Idepb, criados durante o primeiro mandato de
Ricardo Coutinho, tém como objetivo monitorar o desempenho dos alunos em avaliaces de
larga escala e garantir um controle mais efetivo do trabalho dos professores e dos gestores nas
escolas, por meio de uma gestdo orientada para resultados. Essa abordagem também envolve a
implementacdo de politicas de pagamento por desempenho, como os prémios Escola de Valor e
Mestres da Educacdo, que consideram os resultados do Idepb em seus critérios de concessao.

O estudo das politicas de accountability educacional na rede estadual de ensino da
Paraiba revela que a implementacdo do Pmega/PB e a criacdo do Saber, utilizados para

monitorar o desempenho de profissionais e escolas da rede estadual, fortalece o modelo de
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gestdo baseado em resultados. Esse modelo de gestdo estabelece metas com base no Idepb,
tendo em vista a implementagdao de um processo de monitoramento, que incluiu a expansao dos
critérios para a concessdo de prémios estaduais e o aperfeicoamento dos indicadores de
eficiéncia educacional.

Nesse sentido, o preenchimento do Saber é um dos critérios avaliados nos prémios Escola
de Valor e Mestres da Educacgdo e, assim, essa pratica serve como um meio de prestar contas
para a SEE/PB sobre o processo de ensino-aprendizagem das escolas da rede estadual, com
informacdes sobre a assiduidade de alunos e professores, registro dos contelddos das aulas
ministradas e das notas obtidas pelos estudantes, entre outras informacgdes relevantes.

O terceiro pilar das politicas de accountability educacional, o da responsabilizacao,
materializa-se expressivamente nas politicas educacionais da rede estadual de ensino da Paraiba
por meio dos referidos prémios. Para receber a bonificacdo anual, os inscritos, sejam eles escolas
ou profissionais individuais (professores), devem atingir a nota minima estabelecida, o que
configura um mecanismo de recompensa para alguns e de punicdo para aqueles que nao
recebem o adicional salarial. Desse ponto de vista, esse mecanismo negligencia os profissionais
gue nado se inscreveram nos prémios devido a varios fatores. Portanto, ha uma contradicao, pois
a responsabilizacdo pelo ndo cumprimento das metas e dos critérios é direcionada as escolas e
a seus profissionais, pressionando-os para o alcance dos objetivos e o cumprimento dos critérios,
enquanto a SEE/PB é desresponsabilizada pelos resultados educacionais das escolas estaduais.

De acordo com a classificacdo das politicas de accountability proposta por Afonso (2009,
2010) — e considerando as caracteristicas das politicas educacionais implementadas no estado
da Paraiba no periodo de 2012 a 2018 —, é possivel afirmar que essas iniciativas configuram um
modelo de accountability, pois envolvem os trés pilares da accountability (avaliacdo, prestacao
de contas e responsabilizacdo) e articulam formas parcelares de accountability educacional.
Dessa forma, o modelo de accountability adotado na Paraiba combina diversos processos, tais
como: avaliagdo externa, avaliacdo do desempenho, fornecimento de informacdes, atribuicao de
recompensas materiais e simbdlicas aos profissionais da educacdo e imputacdo de
responsabilidades aos sujeitos pelos resultados educacionais.

Outros elementos das politicas promovidas pelos governos de Ricardo Coutinho (2011-

2018) evidenciam que, desde 2012, o CAEd/UFJF atua com a SEE/PB para incentivar uma gestdo

Periddico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — 023080

(19]


https://doi.org/10.24933/horizontes.v42i1.1753

USF HORIZENTES ARTIGO

DOI: https://doi.org/10.24933/horizontes.v42i1.1753

educacional por resultados, observada na promocao de politicas de pagamento por desempenho
para profissionais da rede estadual; na privatizacdo dos processos de avaliagdo, por meio do
Avaliando Idepb e do Idepb; e na estruturacdo e regulacdo da formacdo continuada dos
profissionais da rede estadual de ensino.

As politicas adotadas na rede estadual de ensino da Paraiba revelam a auséncia de um
projeto politico abrangente para a valorizagdo da carreira docente, com aumento salarial e
investimentos na educacdo, pois a alternativa encontrada foi premiar financeiramente, como
forma de incentivo, as escolas e os profissionais que se destacam.

Assim, no periodo de 2012 a 2018, a politica educacional estudada privilegiou a
instituicdo de mecanismos de avaliacdo externa e de responsabilizacdo, visando ao
desenvolvimento de competéncias gerenciais entre os profissionais das escolas estaduais. Com
isso, entendemos que a adoc¢do do principio da meritocracia nas politicas estudadas acarreta
diversas consequéncias, como o afastamento de uma perspectiva democrdtica e o estimulo a
competicao, ao individualismo, ao ranqueamento das escolas e dos seus profissionais e a
centralizacao das decisGes nos gestores das redes de ensino e das unidades educativas. Tais
processos tém contribuido para a reconfiguracdo do trabalho docente, com a constituicido de
novas hierarquias e de uma cadeia de responsabilizacdo que envolve o sistema educacional como
um todo, desde o gestor até o aluno, com énfase na gestao por resultados e busca pela conquista
das premiacgdes.

Os textos oficiais que apresentam tais medidas como indispensaveis para a melhoria da
qualidade da educagdo e a valorizagdo de seus profissionais precisam ser desmistificados e
confrontados com seus desdobramentos nas escolas publicas. A constru¢do de um
conhecimento critico e contextualizado dessa realidade é papel da academia e precisa contribuir
para subsidiar processos de sua reversao e do fortalecimento de uma outra concepcao de gestao

e de avaliacdo. O presente texto situa-se nesse esforco.
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