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Resumo

O artigo analisa o documento da OCDE “Reforma da Avaliagdo Nacional: principais considerag¢des para o Brasil”,
de 2021. Partindo da analise de conteldo, emergiram trés categorias: a) alinhamento e monitoramento como
condigdo para a melhoria da qualidade da educagdo; b) Saeb e as avaliagbes externas estaduais: alinhamento de
escalas e complementaridade entre os instrumentos; c) Saeb: aprofundamento do controle e monitoramento dos
sistemas de ensino. Evidenciou-se a defesa do alinhamento entre Saeb, BNCC e avaliagdes estaduais e a busca
por padronizagdo, monitoramento e controle do trabalho pedagdgico. A concepgdo de qualidade das
recomendac¢Ges da OCDE ao Brasil se volta a racionalidade técnica e economicista e as demandas do sistema
produtivo.
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Alignment and control: OECD recommendations to Saeb

Abstract

The article analyzes the 2021 OECD document National Assessment Reform: main considerations for Brazil. Based
on content analysis, three categories emerged: a) alignment and monitoring as a condition for improving the
quality of education; b) Saeb and state external assessments: alignment of scales and complementarity between
instruments; c) Saeb: deepening the control and monitoring of education systems. The defense of the alignment
between Saeb, BNCC and state assessments and the search for standardization, monitoring and control of
pedagogical work was evident. The concept of quality in the OECD's recommendations to Brazil is based on
technical and economic rationality and the demands of the production system.
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Introdugao

Embora diferentes grupos defendam a qualidade da educacdo, a polissemia do termo
“qualidade” nos mostra que ndo ha uma Unica concepgao sobre ela. De um lado, ha aqueles que
se comprometem com uma visdo mercadoldgica da qualidade, sustentada em padrdes e metas,
visando maximizar os interesses do sistema produtivo. De outro, hd o entendimento de que, para
se debater qualidade, faz-se necessdrio ampliar o olhar, contemplando aspectos internos e
externos as escolas. Nesse sentido, estabelecendo como alvo a qualidade social, além do projeto
pedagdgico desenvolvido pela instituicdo, é preciso considerar o nivel socioecon6mico das
familias, as condi¢cdes de trabalho, bem como o (ndo) investimento do poder publico na
formacao e no plano de carreira dos profissionais (Silva, 2009).

Enquanto a qualidade social da educacdo é defendida por setores académicos e
movimentos sociais, aqueles que defendem a qualidade pautada na perspectiva mercadolégica
sdo representados por setores empresariais que estdo em sintonia com agéncias multilaterais.
Esses articulam eventos e produzem materiais, a fim criar consensos sobre a qualidade da
educacdo e sobre o que precisa ser feito para alcanga-la (Shiroma; Garcia; Campos, 2005).
Quanto as agéncias multilaterais, merece destaque a atuacdo da Organizacdo para Cooperacdo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), responsavel pelo Programa Internacional de Avaliacdo
de Estudantes (Pisa).

A partir dos resultados do Pisa, a OCDE produz relatdrios com a andlise dos resultados e
elabora documentos com indicadores de politicas e a¢des a serem desenvolvidas pelos
diferentes paises, sempre discursando a favor da qualidade da educacdo. Pereira (2019), Maués
(2011) e Maués e Costa (2020) afirmam que a OCDE propde politicas, cujo objetivo é adaptar os
sistemas educativos as suas exigéncias, numa perspectiva de “antessala para o mercado de
trabalho” (Pereira, 2019, p. 1719).

Um dos mais recentes documentos da OCDE, publicado em 2021 e traduzido pela
Fundacdo Lemann, denomina-se “Reforma da Avaliacdo Nacional: principais consideracdes para
o Brasil”. Como indica o titulo, o documento faz consideracdes acerca do sistema de avaliacdo
brasileiro e traz recomendacgdes para a sua reformulagdo. Neste artigo, temos como objetivo
analisar esse documento e identificar as recomendacbes e as politicas que sustentam suas
posicdes. A partir da técnica de andlise de conteudo (Bardin, 1977), construimos categorias que
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exploram as concepcdes presentes nele, bem como as a¢des, apontadas pela Organizacao, como
necessarias para reformular o Sistema de Avaliagdao da Educacgdo Basica (Saeb).

O artigo possui cinco sec¢oes, sendo esta a primeira. Na préxima, realizamos uma exposicao
sobre a OCDE e o Pisa, destacando suas influéncias na educagdo. A terceira se¢do se destina a
apresentar os reformadores empresariais e a tese por eles defendida da padronizacdo como via
para melhoria educacional. Na sequéncia, descrevemos o caminho percorrido para a andlise do
documento. Na quinta se¢do, temos as categorias obtidas no processo de analise. Por fim, tecemos

algumas consideracdes finais com as reflexdes que emergiram ao longo deste estudo.

OCDE e Pisa: o que sdo e da importancia politica

Antes de apresentarmos os dados obtidos, faz-se necessdrio compreender o que é a
OCDE e a sua importancia politica, bem como o Programa de Avaliacdo Internacional de
Estudante (Pisa), coordenado pela Organizacdo. A OCDE se apresenta como uma organizacao
internacional que trabalha “para construir melhores politicas para uma vida melhor” e, assim,
“[...] moldar politicas que promovam prosperidade, igualdade, oportunidade e bem-estar para
todos” (OCDE, 2023a).

A Organizagdo conta com 38 paises membros e declara que seu objetivo é trabalhar “[...]
para estabelecer padrées internacionais baseados em evidéncias e encontrar solugdes para uma
série de desafios sociais, econdmicos e ambientais. Desde melhorar o desempenho econdémico
e criar empregos até promover uma educacdo solida e combater a evasao fiscal internacional”
(OCDE, 20234, grifos nossos).

N3o hd como negar a participacdo da OCDE como um instrumento central no processo
de producdo e reproducdo do capital. Pereira (2016, p. 100) destaca que a OCDE se conclama
como bem-sucedida na proposicao de politicas voltadas a “[...] constru¢dao de uma economia de
mercado e, em processos de reformas estruturais, de um setor publico que favorecesse a boa
governanca configurada na livre iniciativa do mercado e na eficacia e eficiéncia do Estado”. Na
educacdo, a OCDE afirma que seu trabalho “[...] ajuda individuos e nag¢Ges a identificar e
desenvolver o conhecimento e as habilidades que impulsionam melhores empregos e vidas,
geram prosperidade e promovem a inclusdo social” (OCDE, 2023b). E entdo, o Pisa é a principal
ferramenta utilizada pela OCDE, quando o assunto é educacao.
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O Pisa é uma avaliacdo externa em larga escala, que pretende medir “[...] a capacidadef
de jovens de 15 anos de usar seus conhecimentos e habilidades de leitura, matemadtica e ciéncias
para enfrentar os desafios da vida real” (OCDE, 2023b). Hd um Conselho Administrativo de
Governo do Pisa que formula e toma decisGes a seu respeito. Os 38 paises-membros da OCDE
participam desse Conselho, que também conta com o Brasil como pais parceiro-chave, o que
implica “[...] fornecer os numeros e relatérios estatisticos da educacdo; aderir as regras,
normativas e convengdes; pagar os custos financeiros; aplicar ajustes na economia; participar de
comités e implementar programas referentes a educacao” (Silva; Silva; Ferreira, 2022, p. 05).

Na educacdo, a légica do estabelecimento de padrées, defendida pela OCDE, concretiza-

III

se por meio do Pisa. A partir de seus resultados, é possivel “[...] aferir se os jovens naquela faixa
etaria adquiriram ou ndo as competéncias e habilidades basicas exigidas num contexto de
reestruturacdo produtiva, medindo o capital humano disponivel em seus territérios” (Pereira,
2019, p. 1718). As competéncias e as habilidades ganham destaque, pois estao relacionadas as
exigéncias de qualificagcao do trabalhador flexivel, demanda originada a partir das décadas de
1980-1990 com a crise do modelo fordista-taylorista, a reestruturacao dos setores produtivos e
o avanco das tecnologias da informacdo e comunica¢cdao. Sem postos fixos de trabalho, as
competéncias e as habilidades comecam a ser exigidas, ja que estdo vinculadas a um saber-fazer
pratico (Pereira, 2016).

Pereira (2016) explica que, para a OCDE, as competéncias sdo mais que conhecimentos,
pois envolvem habilidades para enfrentar situa¢des complexas, ao mobilizar recursos
psicossociais, destrezas e atitudes em determinado contexto. Ainda segundo a OCDE, ndo se faz
necessario listar uma grande lista de competéncias, mas apenas especificar aquelas que sao
principais para os desafios da modernizagao e da globalizagao. E, desse modo, concretiza-se seu
projeto educacional, a partir de uma agenda global para a educacdo, pautada na comparacgao e
na competicdo entre os sistemas de ensino (Teodoro, 2016), na padroniza¢do curricular em
escala mundial (Silva; Silva; Ferreira, 2022) e, por conseguinte, na formacdo do “cidadao global”,
individuo que, apropriando-se das habilidades recomendadas, contribuird para a producado de
valor e da expansibilidade do capital (Maués; Costa, 2020).

No receitudrio da OCDE, ndo ha preocupacdao com contextos histéricos e sociais dos
diferentes paises. Os resultados obtidos, sobretudo via Pisa, tornam-se soberanos na conducdo
de acdes e politicas. No entanto, como ressaltam Silva, Silva e Ferreira (2022. p. 05), “[...] os

Periédico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — e023081

(4]


https://doi.org/10.24933/horizontes.v42i1.1796

USF HORIZENTES [OMCN ARTIGO

DOI: https://doi.org/10.24933/horizontes.v42i1.1796

ndmeros transportam ideologias, visdes, valores e poder. Destituidos do contexto histérico,f
podem encobrir ou descobrir e legitimar decisGes e programas voltados para interesses
econdmicos, tecnoldgicos e sociais”. Nesse cendrio, ndo ha como deixar de mencionar a atuacao
dos interessados na (re)producdo do capital, os reformadores empresariais (Freitas, 2012), cuja
proposta de melhoria da qualidade da educacdo também se sustenta pela defesa da

padronizacao.

Reformadores empresariais e a tese da padronizagao curricular para melhoria educacional

aferida pelos testes estandardizados

O termo “reformadores empresariais” faz referéncia a unido entre “[...] politicos,
empresarios, empresas educacionais, institutos e fundacdes privadas e pesquisadores” (Freitas,
2012, p. 80) que defendem a légica empresarial como meio para solucionar os dilemas da
educacdo publica. No Brasil, temos como exemplos o Todos pela Educacao (TPE) e o Movimento
pela Base. O TPE surgiu em 2005 com um grupo de empresarios. Entre suas defesas estd o
incentivo as avaliacbes externas em larga escala e ressaltam “[...] a necessidade de elevar os
indices, referindo-se ao indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb)” (Ferrarotto, 2018,
p. 36). J& o segundo, foi fundado em 2013 para apoiar a “[...] construcdo e implementacdo de
qualidade da BNCC e do Novo Ensino Médio” (Movimento Pela Base, 2023a).

Os reformadores empresariais podem ser considerados instrumentos politicos e
ideoldgicos na disputa dos rumos da sociedade e da educacdo. Buscam criar consensos no
interior da conformacao social de classes, “naturalizando” determinadas formulagdes, posi¢des,
valores e comportamentos. Para Neves (2010), o TPE é um dos mais influentes “intelectuais
organicos coletivos”, cujo objetivo se articula a uma visao especifica de qualidade educacional
associando-se aos pressupostos do mercado e de uma nova sociabilidade da classe dominante.

Na perspectiva das politicas neoliberais, as organizacbes empresariais e seus valores sdo os
modelos a serem perseguidos para o funcionamento por exceléncia da sociedade.
Consequentemente, o diagndstico dos problemas sociais e suas solucées sdo concebidos segundo
a mesma ldgica empresarial, observando-se, desse modo, certa convergéncia, ao afirmar que a
sustentacdo politica e econdmica das reformas educacionais se assenta numa alianca liberal
conservadora, cujos objetivos buscam proliferar a légica do mercado (Lima; Gandin, 2012).
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Assim, o gerencialismo (Newman; Clarke, 2012) é assumido como elemento diretivo na
gestdo do Estado, oferecendo forma e conteudo as reformas e abrindo caminho a introducao de
tal légica nos setores publicos. Orientado pela racionalidade instrumental, o gerencialismo
transcende os espacos estatais, constituindo-se em formas de regulagao do cotidiano nos seus
aspectos ideolégicos e praticos. Com o foco nos resultados; na descentralizacdo da gestao; na
busca de eficiéncia; na privatizacdo, produtividade; no custo/efetividade; na énfase na
racionalidade técnica; na criagdao de ambientes competitivos; em um ethos orientado ao cliente
(Lima; Gandin, 2012), o gerencialismo criou as condi¢gdes para a disputa dos sistemas
educacionais a partir do seu modus operandi.

Uma das caracteristicas do gerencialismo é compreender os elementos envolvidos e, a
partir de uma tendéncia padronizante, buscar diminuir a porosidade do processo (Dal Rosso,
2008), ou seja, entre o que é prescrito e o que, de fato, é executado. Este é um dos grandes
desafios das reformas empresariais, criar condi¢Ges singulares de articulagcdo entre as politicas
nacionais, estaduais, distritais € municipais que permitam aprofundar o nivel de monitoramento
e controle de todo o processo pedagdgico. Para tanto, torna-se fundamental um processo de
alinhamento entre as politicas, sobretudo, entre o Saeb e a BNCC.

No sitio eletrénico do Movimento pela Base, por exemplo, é possivel encontrar
informacgdes que mostram o caminhar do alinhamento entre curriculos nas diferentes redes de
ensino, formacdo de docentes e as matrizes das avaliacdes externas em larga escala. Nos
materiais de apoio, estd o documento chamado “Recomendac¢des e Rubricas de Alinhamento a
BNCC”, produzido pelo Instituto Reuna, que defende a chamada coeréncia pedagdgica sistémica,
ao afirmar que, a partir da BNCC, é “[...]necessario o alinhamento de outras politicas e a¢des, em
ambito federal, estadual e municipal, referentes a formag¢do de professores, a avaliacdGo, a
elaboragdo de materiais diddticos para o pleno desenvolvimento da educacgdo (Instituto Reuna,
2023, p. 4, grifos do original).

O documento apresenta os “[...] elementos basicos para concretizacdo do alinhamento”
a BNCC (Instituto Reuna, 2023, p. 7). Dentre os elementos citados, estdo o ensino e a
aprendizagem na légica das competéncias e do desenvolvimento integral® e quanto as rubricas,

aintencdo é “[...] viabilizar a observacdo e interpretacdo dos instrumentos em questdo (materiais

3 0 documento menciona ainda a progressdo da aprendizagem e a integrac3o curricular.
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7didéticos, avaliacdo, formacdo e curriculo), colhendo dados que possam induzir ajustesi
necessarios para que reflitam adequadamente a BNCC” (p. 10). Para a aplicagao das rubricas, ha

algumas frentes, como, por exemplo, a avaliacdo®. Para essa, ha a seguinte orientac3o:

Para aplicar as rubricas de avaliacdo, sugerimos que vocé tenha em maos o
documento de referéncia de uma avaliacdo, um edital ou outro documento
[que] apresente os objetivos e caracteristicas da avaliacdo em questdo. Se for
uma avaliacdo em larga escala, por exemplo, é importante ter em maos: a matriz
de referéncia para os testes cognitivos; a matriz de referéncia para os
guestionarios de contexto (se houver); o documento de devolutiva onde sdo
apresentados os resultados de uma edicdo da avaliacdo; o documento técnico
com a descricdo da construcdo dos itens e das escalas de proficiéncia. Por
exemplo, no caso do Saeb, essas informacGes podem ser encontradas na pagina
do MEC sobre o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica. Para avaliagbes
internas, sugerimos que sejam utilizadas como referéncia as avaliages
oferecidas pela propria rede ou aquelas desenvolvidas pelas préprias escolas
(Instituto Relna, 2023, p. 11).

Outro documento do Movimento Pela Base é o relatério “O que é urgente e crucial na
reforma do SAEB?” (Movimento Pela Base, 2023b). A produgcdo aponta os elementos da
avaliagdo nacional que precisam ser reformulados em fungao da BNCC. Sendo assim, o
documento parte do pressuposto de que o Saeb ndo contempla as expectativas de
aprendizagens da BNCC, tampouco seus fundamentos pedagégicos, cuja funcao essencial é
introduzir processos de reorientacdo da aprendizagem baseados em competéncias e no
desenvolvimento integral (Movimento Pela Base, 2023b). O Saeb é visto como importante
instrumento para implementar a BNCC e, portanto, faz-se essencial atualizar suas matrizes de
referéncia, os testes cognitivos e as escalas de avaliagao das competéncias, a fim de alinhar a
politica educacional e o processo pedagégico.

Segundo Freitas (2018), o alinhamento das politicas implica na padroniza¢do das bases
curriculares nacionais, na implementacdo de testes censitarios e na responsabilizacdo
verticalizada. A férmula inspirada na tradicao taylorista sugere pormenorizar o processo de
trabalho com um forte teor prescritivo; dissociar quem concebe e executa e a
premiacdo/punicdo mediante o desempenho da atividade. Hd uma engenharia no alinhamento:

as bases nacionais curriculares, por meio das competéncias e das habilidades, criam as condicdes

4 As demais frentes s3o: curriculo, formacdo e materiais didaticos.
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para articular a padronizacdo do processo de ensino e aprendizagem; as avaliacdes externas em
larga escala, predominantemente censitdrias, monitoram e cobram apenas as aprendizagens
determinadas pela base comum e, ao mesmo tempo, fornecem os elementos para incluir as
escolas e seus docentes num sistema de responsabilizagao (Freitas, 2018).

Nessa direcdo, o alinhamento da BNCC e do Saeb caminha a passos largos, como

podemos observar em documentos normativos:

A BNCC deve fundamentar a concepg¢do, formulagcdo, implementagdo, avalia¢éo
e revisdo dos curriculos, e consequentemente das propostas pedagdgicas das
instituicées escolares, contribuindo, desse modo, para a articula¢gdo e
coordenagdo de politicas e acdes educacionais desenvolvidas em dmbito federal,
estadual, distrital e municipal, especialmente em relagdo a formacdo de
professores, a avaliagdo da aprendizagem, a definicdo de recursos didaticos e
aos critérios definidores de infraestrutura adequada para o pleno
desenvolvimento da oferta de educacao de qualidade. (BRASIL, 2017, p. 5, grifos
Nnossos).

[...] Art. 17. O PNLD — Programa Nacional do Livro Diddtico deve atender o
instituido pela BNCC-EM, respeitando a diversidade de curriculos, construidos
pelas diversas instituicdes ou redes escolares, sem uniformidade de concepcdes
pedagdgicas (Brasil, 2018, p. 9, grifos nossos).

A “coeréncia” proporcionada pelo alinhamento das politicas gradativamente impde
diminuir os espagos entre a concep¢ao e a execu¢ao do trabalho nas escolas, criando as
condicOes necessarias a subordinacdo da organizacdo do trabalho pedagdgico aos objetivos
dos reformadores empresariais, ou seja, incorrendo na corrosdo da capacidade criativa do ato
educativo e das praticas pedagdgicas orientadas pela qualidade social da educacdo (Silva,
2009).

N3do é a toa que os reformadores empresariais defendem com tanta énfase a
implementacdo da base comum. Na engenharia do controle e da padronizagao, a BNCC era o elo
gue faltava, uma vez que a obrigatoriedade da implementacdo da base em territério nacional
garante que as habilidades previstas no documento sejam a plataforma comum de determinacao
para todas as demais acoes que se desdobram no interior das redes e escolas. Como afirmam
Albino e Silva (2019, p. 143), “[...] éramos atrasados porque ndo tinhamos uma descricdo de
competéncias a serem alcangadas pelos alunos”.

Nessa esteira, o documento da OCDE, que serd analisado, indica recomendacfes para
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reformar o sistema de avaliacdo nacional do Brasil e conta com apoio dos reformadores
empresariais, responsaveis, inclusive, pela tradu¢do do documento. Utilizando o Pisa como
instrumento de sua concep¢do tecnicista de padronizacdo, propde medidas para docentes,
gestores e escolas. Tais medidas reforcam a ideia de que a educagdo precisa estar pautada em
competéncias e habilidades, demandadas por um mercado de trabalho em constante mudanca,
gue devem ser monitoradas pelo sistema nacional de educacdo. Portanto, compreender mais a
fundo o que dizem essas recomendagdes, evidenciando as politicas que sustentam suas posicdes,

€ o proximo passo deste estudo.

Trajetoria metodoldgica e as categorias obtidas no processo de analise

Como ja mencionado, foi feita a analise do documento “Reforma da Avaliacdo Nacional:
principais consideragdes para o Brasil”, produzido pela OCDE em 2021. Trata-se, portanto, de
uma pesquisa documental, que se vale de um material que ainda nao recebeu tratamento
analitico, ou seja, um documento de primeira mao (Gil, 2008). Para tanto, recorremos a técnica
de andlise de conteldo que consiste “em um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes”
com a utilizacdo de “[...] procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens” (Bardin, 1977, p. 38).

A andlise de conteudo se organiza em trés fases: pré-anadlise, exploracdo do material e
tratamento dos resultados (Bardin, 1977). Na primeira fase, é realizada a organiza¢do do material
e a leitura flutuante. Na fase de exploracdo, ocorre o processo de codificacdo, e os dados sdo
agrupados para representar o contelido da mensagem. Assim, o texto produzido pela OCDE foi
recortado e organizado em temas, ou seja, em unidades de registros que expressam, de algum
modo, aspectos relacionados as suas recomendacdes para o Saeb.

Na ultima fase, avancamos para o agrupamento em razdo das caracteristicas destas
unidades de registro, dando vida as categorias, que ndo tém outro objetivo que ndo condensar
a representacdo simplificada dos dados obtidos (Bardin, 1977). Consequentemente, trés
categorias emergiram: a) alinhamento e monitoramento como condi¢cdo para a melhoria da
gualidade da educacdo; b) Saeb e as avaliagcdes externas estaduais: alinhamento de escalas e
complementaridade entre os instrumentos; c¢) Saeb: aprofundamento do controle e
monitoramento dos sistemas de ensino. Ainda de acordo com Bardin (1977), a proxima agao
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consiste na interpretacdo das categorias e no préprio desenvolvimento da analise que serdao

apresentados a seguir.

Interpretando as categorias construidas no processo de andlise

Categoria 1: Alinhamento e monitoramento como condi¢cdo para a melhoria da qualidade da
educagdo

A defesa do alinhamento aparece no decorrer do documento analisado. Especificamente,
defendem que a Reforma do Ensino Médio, de 2016, a Base Nacional Comum Curricular, de 2017,
o Exame Nacional do Ensino Médio e o Saeb devem ser alinhados o que possibilitaria, segundo a

OCDE, a melhoria da qualidade da educacao.

[...] hda uma consciéncia crescente da necessidade de alinhar o sistema [de
avalia¢do] as reformas recentes [Reforma do EM e BNCC] [...] (OCDE, 2021, p. 9-
10). [...] a equipe de andlise da OCDE recomenda que o Governo Federal priorize
a atualiza¢do das matrizes e instrumentos existentes do SAEB para que estejam
em total conformidade com os requisitos da BNCC antes de acrescentar novas
avaliagdes (OCDE, 2021, p. 55).

No movimento de alinhamento recomendado pela OCDE, sdo evidenciados dois
momentos que ocorrem concomitantemente. No primeiro, espera-se que estados e municipios
implementem o novo curriculo orientado pela base comum, de modo a sincronizar as diretrizes
nacionais e o que deve ser ensinado e aprendido nas redes estaduais e municipais, facilitando a
configuracdo de um curriculo internacional (Silva; Silva; Ferreira, 2022). O segundo e principal
momento decorre do alinhamento dos curriculos ao sistema de avaliagdo, no caso o Saeb,
permitindo a criacdo de itens que direcionam as praticas pedagdgicas e que possibilitam a

comparacdo entre paises, escolas e seus atores (Silva; Silva; Ferreira, 2022).

Para concretizar esse potencial, é importante que os Estados e Municipios
implementem o novo curriculo em nivel local e que avaliagGes externas apoiem
esse processo, aferindo conhecimentos, habilidades e competéncias mais
amplas que se espera que os alunos alcancem. Alinhar o SAEB a BNCC criara
itens que podem servir como um modelo de boas praticas de avaliacdo e
ajudardo a incentivar os professores a adotar avaliagdes em sala de aula mais
vélidas e confidveis que possam servir tanto para fins formativos quanto
somativos (OCDE, 2021, p. 51).
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Nas recomendacdes efetuadas pela OCDE, igualmente se busca a criacdo de consenso do
corpo técnico e docente em torno da politica e do novo modus operandi que a articulagao entre
Saeb e BNCC impde. Dessa forma, incorpora-se a sua légica, ainda, a elaboracdo de atos

normativos e os materiais pedagdgicos.

Um primeiro passo essencial sera estabelecer uma base conceitual clara para o
futuro SAEB que possa servir de ponto de inicio para o desenvolvimento de
documentos legais e normativos mais abrangentes, além de materiais
pedagdgicos (OCDE, 2021, p. 45). Isso também dara mais tempo para que o MEC
e o INEP desenvolvam politicas publicas e procedimentos gerais relativos ao
SAEB e aconselhem Estados, Municipios, escolas e professores sobre a melhor
forma de adaptar os curriculos, as praticas docentes e os materiais didaticos
locais. Juntos, esses esforcos podem ajudar a preparar os alunos e atores
educacionais para o futuro SAEB sem restringir os objetivos mais amplos da
BNCC (OCDE, 2021, p. 56).

Outro aspecto suscitado nas recomendacdes é o carater de monitoramento que o Saeb
pode oferecer em relagdo a progressdao das metas nacionais (OCDE, 2021). As informacgdes
geradas identificam as lacunas e retornam as escolas na condicdo de “boas praticas” a serem
adotadas para galgar desempenhos superiores nas avaliacdes externas, determinando o qué e o

como devem ser conduzidos o trabalho em sala de aula.

Além de apoiar o monitoramento e a prestacdo de contas, as avaliagGes
nacionais também podem alimentar as praticas pedagdgicas (ou seja, o
processo de ensino e aprendizagem), especialmente quando sdo censitarias.
Para isso, os paises costumam criar materiais e oportunidades para ajudar os
educadores a entender melhor o instrumento de avaliagdo e quais implicagdes
os resultados acarretam em seu trabalho (OCDE, 2013) (OCDE, 2021, p. 70).

O alinhamento defendido no documento analisado segue o mesmo receitudrio do
Movimento Todos pela Base, demonstrando, mais uma vez, a sintonia entre a OCDE e os
reformadores empresariais. E bom lembrar que assim é possivel favorecer empresas que lucram
com a venda de pacotes pedagdgicos em consondncia com a BNCC, culminando na “[...]
expropriacdo e precarizacdo do trabalho docente” (Camara; Evangelista; Silva, 2022). Docentes
deixam de ser autores e atores de seus projetos de ensino, passando a, simplesmente, aplicar os

materiais que lhes chegam prontos e que, segundo a promessa propagada ao serem
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7comercia|izados, conduzem ao aumento dos resultados. E, desse modo, vai se configurando a
padronizagao defendida pela OCDE, por meio das praticas pedagdgicas, focalizadas em habilidades
e competéncias presentes nos testes padronizados como caminho para a melhoria da qualidade
da educacdo. Trata-se, portanto, de um processo formativo que “[...] impde aos trabalhadores um
tipo de padrao educacional desvinculado do conhecimento acerca das determinacdes materiais
que o sustentam” (Pereira, 2016, p. 147).

O documento ainda ressalta que o alinhamento entre as reformas pode ajudar a “[...]
enfrentar os desafios educacionais mais urgentes do Pais, como eliminar as lacunas de
aprendizagem entre os alunos mais favorecidos e desfavorecidos” (OCDE, 2021, p. 9-10). No
entanto, ndo hd uma analise social e histérica por parte da OCDE (Teodoro, 2016). Ndo sdo
observadas as condi¢Ges de trabalho nas escolas, muito menos o nivel socioeconémico dos
estudantes que, como sabemos, apresenta forte relacdo com os resultados obtidos em avaliacbes
externas (Soares; Xavier, 2013). A adog¢do da BNCC alinhada a avaliacdo externa daria conta dos
desafios educacionais do Brasil, a partir do momento em que todo territério nacional estaria assim
orquestrado.

Somos levados a entender que o objetivo da OCDE é que a classe trabalhadora de nosso
Pais tenha um processo formativo reduzido as habilidades e as competéncias previstas na BNCC
e que podem ser rastreadas por testes padronizados. Como afirmam Camara, Evangelista e Silva
(2022, p. 7), “[...] essa formacao curricular dificulta ao estudante a percepc¢ao da realidade de
forma critica e se comprometa a transforma-la”. Nao a toa, quase nao ha espaco para contetdos
cientificos, artisticos e filosoéficos, ja que o que impera sdo as competéncias exigidas pelo sistema
produtivo.

Menegdo (2016, p. 648), ao investigar os impactos das avaliagOes externas, destaca que
estas tém “[...] induzido ao estreitamento curricular, especialmente porque promove situacdes
em que ensinar e aprender para o teste seja a razado principal do fazer docente”. Mesmo com
diversos estudos denunciando as repercussées das avaliacdes externas em larga escala, parece-
nos que ensinar para testes é visto com bons olhos pela OCDE, sendo por ela desejado e
associado a qualidade educacional.

O alinhamento entre o Saeb e a BNCC sugere um forte teor gerencial nas premissas que
conduzem o processo. Monitoramento, controle, padroniza¢do, prescricao, dissociacdo entre a
concepcao e o fazer sdo elementos constituintes da perspectiva de qualidade educacional
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7preconizada pela OCDE no documento. Silva (2009) sinaliza que tal caracterizagdo se orienta pori
uma racionalidade técnica e critérios econdmicos como referéncia na formulagdo das politicas
gue incidem e buscam conduzir a qualidade da educacao.

Na ldgica do alinhamento, hd um conjunto de desafios a serem enfrentados para que as
reformas previstas se irradiem as escolas e repercutam na organizacao do trabalho pedagdgico.
Além de apoiar a aplicacdo censitdria das avaliacGes externas em larga escala, a OCDE propde
diminuir o tempo de divulgagdo dos resultados, de modo a possibilitar sua utilizagdo nas praticas

pedagdgicas.

Um dos principais objetivos do Brasil na reforma da avaliagdo nacional é
diminuir o tempo entre o momento em que os alunos fazem o SAEB e a
disponibilizacdo dos resultados. Com essa mudan¢a, o Governo Federal
pretende usar o SAEB para produzir um feedback pedagégico capaz de melhor
apoiar a atuacdo nas escolas. (OCDE, 2021, p. 17). [...] a capacidade atual do
SAEB de subsidiar a prdtica docente é, em geral, limitada. As razdes por tras
disso incluem o tempo excessivo entre a prova e a publica¢do dos resultados, a
falta de detalhamento (ou seja, granularidade) nos resultados reportados e a
auséncia de um sistema de feedback eficaz capaz de atender as necessidades
das autoridades locais, escolas e professores (OCDE, 2021, p. 70).

Busca-se, na reducdo do tempo entre a aplicacdo do Saeb e a disponibilizacdo dos
resultados, minimizar a porosidade do processo (Dal Rosso, 2008), evitando que a pratica
pedagdgica nas salas de aula seja conduzida por concep¢des e contelddos estranhos ao previsto
na BNCC. Da mesma forma, recomenda-se que o governo federal elabore uma “[...] nota
conceitual que defina e comunique claramente como as avaliacdes do novo SAEB impactardao
cada nivel de escolaridade e seus vdrios atores (por exemplo, alunos, escolas etc.), além de
explicar o raciocinio por tras dessas reformas” (OCDE, 2021, p. 49).

A partir do conteudo do documento, é possivel afirmar que a compreensdo da OCDE sobre
a funcdo do Saeb assenta-se ndo somente numa perspectiva de monitoramento do desempenho
do sistema, mas também no controle da politica educacional. Ao fornecer as bases a padronizacgao,
a engenharia do alinhamento sincroniza as politicas e as iniciativas em nivel federal, estadual,
distrital e municipal, forjando as condicGes a subordinacdo da organizacdo do trabalho pedagdgico
nas escolas. Para a OCDE, quanto mais alinhado, monitorado e subordinado estiver o sistema

educacional aos objetivos dos reformadores empresariais, mais qualidade o sistema apresentara.
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Categoria 2: Saeb e as avaliacbes externas estaduais: alinhamento de escalas e
complementaridade entre os instrumentos

Os dados desta categoria indicam que a OCDE, além de recomendar a reformulacdo do
Saeb a partir do seu alinhamento com a BNCC, visa impactar nas avalia¢des realizadas por estados
e municipios. Conforme o préprio documento menciona, cerca de 23 dos 27 entes federados ja
avaliam as suas redes (OCDE, 2021). A OCDE, atenta a esse cenario, ressalta que “os alunos em
diversas partes do Pais podem realizar multiplas avaliagdes externas que medem os mesmos
componentes curriculares durante o mesmo ano letivo” (OCDE, 2021, p. 10). E, assim, defende que
haja um alinhamento das escalas de proficiéncia das diferentes avaliacdes externas com o Saeb,
sobretudo as estaduais, de modo a “ajudar os atores locais a compreender melhor o desempenho
de suas redes escolares em todos os instrumentos de avaliagdo” (OCDE, 2021, p. 14).

Ainda segundo a OCDE, esse arranjo é necessario ja que as “[...] avaliagdes locais no Brasil
geralmente oferecem dados de forma mais tempestiva e que podem ser usados para fins mais
formativos do que o atual SAEB” (OCDE, 2021, p. 10). Para que se tenha fins formativos, de
acordo com o documento, “[...] é preciso dar mais atencdo a complementaridade com os
instrumentos avaliativos estaduais em termos de desenho, conteudo e uso dos resultados”
(OCDE, 2021, p. 17). Evidencia-se, mais uma vez, que as orientacdes da OCDE intencionam
repercutir no trabalho em sala de aula e, para tanto, recorre a termos conhecidos pelas escolas,

como é o caso do aspecto formativo das avaliacdes.

Este documento enfocara em particular como melhorar a complementaridade
entre o SAEB, na esfera nacional, e as avaliagGes estaduais. Estas uUltimas sdo
muito mais comuns do que as avaliagdes municipais, e os Estados possuem
maior capacidade para desenvolver os tipos de avaliagdes formativas (com
instrumentos avaliativos concebidos intencionalmente para produzir mais
informacbes pedagdgicas) que podem complementar as fungdes de
monitoramento do SAEB (OCDE, 2021, p. 14).

No documento analisado ndo é explicitada a concepcao de avaliacdo formativa, o que
sugere o uso ideolégico desta terminologia. A recomendacdo oferece uma imagem distorcida do
processo de alinhamento da politica, valendo-se de um discurso sedutor, ao caracterizar o
controle verticalizado da pratica pedagoégica como elemento constitutivo de uma avaliacdo
formativa. Sem explicitar o que entende por avaliacdo formativa, apresenta-se como algo que
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diz contribuir e facilitar o fazer docente.

A avaliagdo formativa, como destaca Villas Boas (2011), € um processo e ndao um teste. Assim,
nao estd pronta, mas vai sendo construida. Os erros, por sua vez, sdo analisados como informacoes
gue podem contribuir com as aprendizagens de estudantes e docentes. Outra caracteristica da
avaliacdo formativa mencionada é o envolvimento de diferentes atividades e linguagens. Quanto ao
feedback, a reflexdo se volta para o nivel atual e o nivel de referéncia, de modo a possibilitar que o
préprio estudante também faca a analise, em um movimento de metacognicao.

Considerando o que consta no documento, ndo identificamos como o alinhamento entre
o Saeb e as avaliagBes externas estaduais pode conduzir a uma avaliagdo formativa. Além de
defender a complementaridade entre esses instrumentos, em termos de desenho, conteldo e
uso dos resultados, hd o destaque a rapidez com que as informacdes (resultados) podem chegar
as escolas. Como consta na citacdo anteriormente apresentada, o documento ainda associa a
avaliacdo formativa as fungdes de monitoramento do Saeb.

A complementaridade entre o Saeb e as avalia¢cGes estaduais e a diminuicdo do tempo de
retorno dos resultados as escolas ndo podem ser consideradas uma avaliacao formativa. O que
estd sendo gestado n3ao é um processo formativo, cujo desfecho é o apoio as praticas dos
docentes, embora seja assim designado. Pelo contrdrio, é a padronizacdo do processo
pedagdgico e, consequentemente, o apagamento histdrico e social que marcam as praticas e as
culturas de cada regido do Brasil. O que é proposto pela OCDE se afasta da avaliacdo formativa
e se aproxima da cultura da performatividade (Ball, 2004), ou seja, da constituicdo de um
conjunto de mecanismos, valores e culturas no interior do servico publico que permite ao
governo governar a distancia.

A necessidade de reformular o Saeb e alinha-lo as avaliacdes realizadas por estados est3
incorporada aos objetivos da OCDE como conteudos de suas articulagdes, as quais buscam
influenciar governos e liderancas a partir de suas posi¢des. A titulo de ilustracdo, podemos
observar a andlise de José Henrique Paim, coordenador do nucleo de educacdo da equipe
responsdavel pela transicdo entre o governo Bolsonaro e o governo Lula.

A entrevista do ex-ministro, concedida a um canal de televisdo, caminha ao encontro das

posicOes defendidas pelos reformadores empresariais e pela propria OCDE. Segundo Paim
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(informacdo verbal)®, hd questdes na educacdo brasileira que s3o estruturantes, como a
avaliacdo. Para ele, é preciso rever o Saeb e criar uma harmonia com as avaliagGes de estados e
municipios. Isso porque o novo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) associa desempenho e nivel
socioeconOmico a distribuicdo de recursos. Além do Fundeb, o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos também transfere recursos, vinculado-os ao desempenho. Assim, de
acordo com Paim, é preciso criar um consenso em torno dessa distribui¢ao (Paim, 2022).
Nota-se que as movimentacdes dos reformadores empresariais e dos organismos
internacionais, como a OCDE, resultam na cooptacdo de liderangas as suas demandas. Como
advertem Silva, Silva e Ferreira (2022, p. 06), a posicao do Brasil como parceiro-chave da OCDE
conduz a esses alinhamentos politicos, uma vez que os programas e as prescri¢des da Organizagao
“[...] s3o aceitos e traduzidos em discursos e ac¢oes, na legislacdo, planos, programas e projetos na
gestdo educacional com a anuéncia do governo federal, e conduzidos por grupos privados a servico
de interesses corporativos e mercantis [...]”. Portanto, o atual cendrio nos leva a acreditar que as
recomendac¢des da OCDE para a reformulacdo do Saeb podem encontrar terreno fértil e se
efetivarem. Se assim ocorrer, a complementaridade entre as avaliagbes podera dirimir os
obstaculos do alinhamento para facilitar a ampliacdo dos processos de responsabilizacdo docente
(accountability), aprofundando o monitoramento, a prescritividade e o controle sobre a

organizacdo do trabalho pedagdgico.

Categoria 3: Saeb: aprofundamento do controle e monitoramento dos sistemas de ensino

Na primeira categoria, os dados analisados destacaram que a prerrogativa de um sistema
de ensino de qualidade, segundo a OCDE, passa pelo alinhamento e pelo monitoramento das
redes, prevalecendo como referéncia, na formulacdo das politicas, a padronizacdo, a
racionalidade técnica e um arranjo formativo orientado pelas demandas do mundo produtivo.
Na segunda categoria, evidencia-se a defesa da Organizacdo pelo movimento de alinhamento
entre o Saeb, a BNCC e as avaliacbes estaduais, oferecendo recomendacdes detalhadas para

dirimir os obstaculos exigidos no processo de padroniza¢do entre as avaliagdes e a base comum.

5 Entrevista concedida por Paim, José Henrique. Henrique Paim sobre futuro governo: ha desafios importantes a
educacdo. [nov. 2022]. Entrevistadora: Marina Franceschini. Rio de Janeiro: GLOBONEWS, 2022. Entrevista
concedida ao Programa Conexao Globo News.
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J4 na terceira categoria, o olhar se volta aos sistemas de ensino, sobretudo, a relacdo entre as
escolas e as avaliagOes externas em larga escala.

A énfase observada nos dados anuncia a preocupacdo da OCDE quanto a padronizacdo do
processo como uma forma de ampliar a subordinagao da organiza¢do do trabalho pedagdgico,
embora isso ndo seja admitido explicitamente. Além das recomendacdes presentes nas categorias
anteriores, observam-se a defesa e o fortalecimento das avaliagdes nacionais censitarias para

diversos niveis de escolaridade, inclusive com a adogao de testes adaptativos computadorizados.

Esses esforgos serdo importantes para que o Brasil expanda gradualmente a
cobertura do sistema de avaliacdo nacional (ou seja, com avaliages censitarias
em diversos niveis da escolaridade obrigatdria) (OCDE, 2021, p. 70).

Um objetivo fundamental da reforma do SAEB é que ela visa a fornecer
informacdes aos Estados, Municipios e outros usuarios finais em um prazo muito
menor do que o sistema atual, que leva mais de um ano para entregar os
resultados e ndo se alinha com os ciclos de planejamento escolar (OCDE, 2021, p.
76).

[...] seria benéfico para o Brasil criar um féorum onde especialistas em educacao,
especialistas em avaliacdo e psicometristas pudessem discutir os prds e contras
daintroducdo de testes adaptativos computadorizados na avaliagao nacional da
Educacdo Basica (OCDE, 2021, p. 90).

No conjunto das recomendacgfes destacadas, chama a atengao a reduc¢dao do tempo de
retorno dos resultados da avaliacdo as escolas, trazendo a possibilidade de disputar os rumos do
planejamento escolar e, portanto, do processo formativo dos estudantes. Ao diminuir o espago
entre o que é prescrito e o que deve ser realizado, ficam reduzidas as margens para iniciativas ndo
previstas na BNCC. Por conseguinte, sdao favorecidas ag¢Ges sustentadas em competéncias e
habilidades, de modo a estimular a formacdo de concepc¢bes individualistas, bem como a
competitividade e a produtividade, valores estimados pelo mundo empresarial, justamente por
contribuirem com o rompimento de relagdes sociais e coletivas entre os trabalhadores (Pereira,
2016).

Em carater complementar a reducdo do tempo de retorno dos dados da avaliacdo, a
OCDE recomenda o envio de relatérios e materiais pedagdgicos que auxiliem as escolas no uso

dos resultados do Saeb.
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Para atingir plenamente o potencial formativo do futuro SAEB, o Brasil precisara
fornecer relatdrios de resultados mais abrangentes e auxiliar as escolas no uso
desses resultados (OCDE, 2021, p. 71).

Para apoiar ainda mais os professores no uso do SAEB em sua pratica docente,
o presente documento sugere que o INEP desenvolva sistematicamente
materiais pedagdgicos para serem divulgados juntamente com os resultados.
Esses materiais podem incluir exemplos especificos de como os alunos
responderam a itens selecionados como amostra e diretrizes sobre como
interpretar o desempenho dos alunos e os niveis de desempenho nas disciplinas
das matrizes de avaliacdo (OCDE, 2021, p. 78).

Novamente, o cardter supostamente formativo da avaliacdo é retomado. Entretanto, o
gue se observa no conjunto das recomendacdes é o protagonismo do processo de alinhamento
e padronizacdo dos procedimentos em detrimento da capacidade intelectual do docente como
um individuo que cria e concebe seu planejamento, ou seja, como autor e ator de pratica. A
politica educacional preconizada pela OCDE transita pelas linhas do neotecnicismo, assentando-
se na racionalidade técnica da gestdo eficaz da organizacdo pedagdgica, ao recurso de
tecnologias educacionais, nos padrdes estandardizados de aprendizagem medidos por testes e
no gerenciamento da forca de trabalho (responsabilizacdo e meritocracia) da escola (Freitas,
2011, 2014).

Em que pese o alinhamento em nivel macro da BNCC e do Saeb, é no chdo da escola, a
partir do planejamento escolar, que a reforma, de fato, produzird seu efeito. Nao é a toa,
portanto, que o documento recomenda ampliar as avaliagcbes nacionais censitarias, ao mesmo
tempo em que articula a diminui¢gdo do tempo de retorno dos resultados do Saeb as escolas aos
esforcos para que sejam produzidas orienta¢cdes que auxiliem os docentes no uso de tais
informacgdes nas praticas pedagogicas.

O interesse da OCDE pelas avaliagbes ocorre, pois ha uma capacidade politica e
operacional da Organizacdo de governar a partir dos numeros, efetivando, assim, sua dominacao
na educacado, ao associar escola publica e setor produtivo (Silva; Silva; Ferreira, 2022). E, por essa
via, concepcdes e valores que circundam a esfera mercadoldgica adentram as escolas e passam
a constituir o projeto formativo desenhado para os estudantes. Desse modo, a OCDE, com sua
lideranca na conducdo da educacdo mundial, define a “bussola de aprendizagem”, em uma “[...]
perspectiva pragmatica, instrumental e alinhada as necessidades emergentes do mundo do

trabalho e da nova ordem social” (Silva; Silva; Ferreira, 2022, p. 08).
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Alinhamento entre curriculo e avaliagdo propulsiona, assim, a formacdo da forca de
trabalho, moldada para se submeter aos ditames do sistema produtivo, cujo projeto é
constituido, como vimos, pela OCDE em alianga com os reformadores empresariais. Aqueles que
deveriam, de fato, construir e realizar projetos formativos, ou seja, as comunidades escolares e
seus profissionais sdo preteridos desse processo. O maximo que lhes é permitido é a execucao,
a partir de uma concepcdo de qualidade a eles imposta, a qual descarta sua histdria e os diversos

elementos sociais e culturais que os circundam.

Algumas reflexdes a partir das categorias apresentadas

Os dados reunidos nas categorias manifestam as marcas do documento quanto as
recomendacdes da OCDE ao Saeb. Chama a atengao que o diagndstico se assentasse, em grande
medida, nos resultados dos estudantes brasileiros no Pisa. Uma vez que que o Pisa é um
dispositivo de regulacdo politica e social dos sistemas educacionais , ele lanca mado de
componentes técnicos, como as medi¢des e calculos, mas também sociais, para promover
representacdes especificas da educacdo e para buscar participar “[...] na organizacdo das
relagbes sociais especificas entre actores, introduzindo regras, normas, procedimentos que
intentam dar estabilidade e previsibilidade a ac¢ao colectiva e individual no universo educativo”
(Carvalho, 2009, p. 1017).

O documento, ao enfatizar a necessidade de alinhamento entre o Saeb, a BNCC e as
avaliacdes externas estaduais, defende o aprofundamento do monitoramento e do controle dos
sistemas de ensino, que Carvalho (2016) denominou de “efeito agregacdo”, ou seja, com base
na comparac¢ao dos resultados do Pisa entre os paises, a OCDE oferece regulagdes a partir de
relacdes de dependéncia funcional e simbdlica. Um exemplo é a comparacdo destacada no
documento analisado de que o “[...] desempenho geral do sistema educacional brasileiro esta
bem abaixo da média da OCDE e de outras economias emergentes [...]” (OCDE, 2021, p. 6). Nesse
sentido, o efeito comparativo entre paises € como uma tecnologia de accountability eficiente
tanto a promocgao da eficacia dos sistemas educacionais como também a promogao da
competitividade econdmica entre os envolvidos (Carvalho, 2009).

Ao comparar paises com diferentes contextos e realidades, a OCDE acaba por imprimir
direcionamentos e consolidar seu projeto planetario de composicdo da forca de trabalho
convergente aos interesses produtivos. Para tanto, as competéncias e as habilidades ganham
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relevo e s3o pilares das politicas da OCDE, pois, considerando a teoria do capital humano,f
conseguirao dar conta das constantes mudancas da sociedade (Silva; Silva; Ferreira, 2022). Nao
sem proposito, curriculo e avaliagdes — BNCC, Saeb e avaliagdes externas estaduais — devem estar
alinhados. Alinhamento passa a ser a palavra da vez, na intengao de controlar a organizagao do
trabalho pedagdgico e produzir cidaddos em consonancia com os “[...]Jnovos ordenamentos
sociais e juridicos” (Silva; Silva; Ferreira, 2022, p. 12).

Assim, de forma comparada, o documento da OCDE formulou seu diagndstico e, ao
mesmo tempo, ofereceu solucdes para o sistema de avaliagdo brasileiro. O inquérito, a partir do
Pisa, torna-se substrato a elaboracdo de uma agenda politica, cujo desfecho esperado é a
materializacdo em reformas educativas e sua verificacdo nos testes futuros (Carvalho, 2009).
Logo, as recomendacdes sugeridas no documento pleiteiam mudancgas na pratica pedagdgica a
partir da apropriacao dos dados das avaliacGes externas, sob o vocabulo da avaliacao formativa
e constituem estratégias para impingir consenso aos desdobramentos de processos

verticalizados de ampliacdo da logica das reformas empresariais da educacao.

Consideragoes finais

A OCDE opera fortemente no processo de produc¢do e reproducdao do capital. Para
tanto, atua em diversas areas, entre elas a educac¢do, afirmando que suas acdes buscam
contribuir com a melhoria de sua qualidade. Nessa perspectiva, qualidade se vincula a aspectos
economicistas, uma vez que ha qualidade, quando metas quantitativas sdo alcancadas via
testes padronizados.

A atuacdo da Organizacdo se da pela andlise dos resultados do Pisa, pela realizacdo de
eventos e pela publicacdo de documentos, a fim de serem criados consensos acerca da
gualidade da educacgdo. Neste artigo, dedicamo-nos a analisar um dos recentes documentos
lancados pela OCDE, chamado “Reforma da Avaliagdo Nacional: principais consideracdes para
o Brasil”, cuja traducdo foi realizada pela Fundacdo Lemann, ou seja, por reformadores
empresariais. Buscamos identificar as recomendacgdes tracadas pela OCDE para o Saeb e seus
posicionamentos politicos. Por conseguinte, trés categorias analiticas foram construidas a
partir da andlise do material: a) alinhamento e monitoramento como condi¢cdo a melhoria da
gualidade da educacdo; b) Saeb e as avaliagdes externas estaduais: alinhamento de escalas e
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complementaridade entre os instrumentos; c) Saeb: aprofundamento do controle e
monitoramento dos sistemas de ensino.

Estas categorias evidenciam a preocupacdo da OCDE quanto ao monitoramento das
redes, prevalecendo a racionalidade técnica como referéncia na formula¢do das politicas e um
principio formativo orientado pelas demandas do mundo produtivo. Do mesmo modo é possivel
notar a forte defesa do alinhamento entre Saeb, a BNCC e as avaliacdes estaduais, oferecendo
recomendacdes detalhadas para dirimir os obstaculos exigidos no processo de padronizagao dos
curriculos e das praticas pedagogicas. H3, ainda, grande atencdo a diminuicdo do tempo de
devolutiva dos resultados das avaliagcdes externas em larga escala para as escolas, com o intuito
de impactar no planejamento e, assim, disputar o controle da organizacdo do trabalho
pedagdgico em sala de aula.

Para a OCDE, os apontamentos contidos no documento concebem meios para alcancar a
gualidade da educac¢do. No entanto, tais recomendacdes vislumbram aprofundar o controle da
pratica pedagdgica e destruir a autonomia dos docentes das escolas publicas do Brasil. Portanto,
numa perspectiva economicista de qualidade, estdao em sintonia com principios empresariais, ,
gue visam padronizar a formacao da for¢a de trabalho, de modo a atender as demandas do
sistema produtivo, deixando pouco — para ndo dizer nenhum — espaco de criacdo pedagdgica
gue se destine a construgao de aspectos formativos que colaborem para a analise e atuacao, da
classe trabalhadora, em direcdo a contestacdo e a transformacao de sua realidade.

Em oposicdo a concepgdo de qualidade regida pelo campo econémico, a fim de disputar
os rumos da organizacdo do trabalho pedagdgico e da formacao dos estudantes, advogamos a
gualidade social da educagdo, atenta aos aspectos internos e externos a instituicdo, com
protagonismo da comunidade escolar na elaboracdo das propostas pedagdgicas, a partir de sua
realidade econémica, social e cultural e vislumbrando uma formag¢ao ampliada, para além de
competéncias e habilidades. O atual cenario politico nacional leva-nos a necessidade de nos
posicionarmos, intensificando a disputa, sobretudo em periodo de reformulacdo do Plano
Nacional de Educacdo. Caso contrario, as recomendacdes da OCDE podem se concretizar,

trazendo consequéncias para nossas escolas e estudantes.

Periédico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — e023081

[21]


https://doi.org/10.24933/horizontes.v42i1.1796

USF HORIZENTES (@) on ARTIGO

DOI: https://doi.org/10.24933/horizontes.v42i1.1796

Referéncias

ALBINO, A. C. A.; SILVA, A. F. da. BNCC e BNC da formagdo de professores: repensando a formacao
por competéncias. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 13, n. 25, p. 137-153, jan./maio 2019.
Disponivel em: https://doi.org/10.22420/rde.v13i25.966

BARDIN, Laurence. Andlise de conteudo. Lisboa, Portugal: Edi¢cao 70, 1977.

BALL, S. J. Performatividade, privatizacdo e o pds-Estado do Bem-Estar. Educ. Soc., Campinas, v.
25, n. 89, p. 1105-1126, set./dez. 2004. DOI: https://doi.org/10.1590/50101-
73302004000400002

BRASIL. Resolugéio CNE/CP n. 2, de 22 de dezembro de 2017. Institui e orienta a implantagdo da
Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e
respectivas modalidades no ambito da Educacdo Basica. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/historico/RESOLUCAOCNE_CP222DEDEZEMBR
ODE2017.pdf. Acesso em: 16 jan. 2023.

BRASIL. Resolugéio CNE/CP n. 4, de 17 de dezembro de 2018. Institui a Base Nacional Comum
Curricular na Etapa do Ensino Médio (BNCC-EM), como etapa final da Educacdo Basica, nos
termos do artigo 35 da LDB, completando o conjunto constituido pela BNCC da Educacao
Infantil e do Ensino Fundamental, com base na Resolugdo CNE/CP n.2 2/2017, fundamentada
no Parecer CNE/CP n.2 15/2017. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-
2018-pdf/104101-rcp004-18/file. Acesso em: 16 jan. 2023.

CAMARA, M. A. O.; EVANGELISTA, G. M.; SILVA, M. A. da. A Base Nacional Comum Curricular do
Ensino Fundamental: suas implicagdes para o trabalho docente. Olhar de Professor, Ponta
Grossa, PR, v. 25, p. 1-20, 2022. DOI: https://doi.org/10.5212/0lharProfr.v.25.20475.056

CARVALHO, L.M. Governando a educacao pelo espelho do perito: uma analise do PISA como
instrumento de regulagao. Educagdo & Sociedade, Campinas, v. 30, n. 109, p. 1009-1036, 2009.
DOI: https://doi.org/10.1590/50101-73302009000400005

CARVALHOQ, L. M. Intensificacao e sofisticacdo dos processos da regulagdo transnacional em
educacdo: o caso do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes. Educagéo &
Sociedade, Campinas, v. 37, n. 136, p. 669-683, 2016. DOI: https://doi.org/10.1590/ES0101-
73302016166669

DAL ROSSO, S. Mais trabalho! A intensificacGo do labor na sociedade contempordnea. Sao
Paulo: Boitempo, 2008

FERRAROTTO, L. Percepgles e usos das avaliagbes externas em larga escala no contexto da
avaliag¢do institucional participativa na Rede Municipal de Ensino de Campinas. 2018, 452f. Tese
(Doutorado em Educacdo) — Programa de Pds-graduacdao em Educacado, Faculdade de Educacao,
Universidade de Campinas, Campinas. 2018.

Periédico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — e023081

[22]


https://doi.org/10.24933/horizontes.v42i1.1796
https://doi.org/10.22420/rde.v13i25.966
https://doi.org/10.1590/S0101-73302004000400002
https://doi.org/10.1590/S0101-73302004000400002
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
https://doi.org/10.5212/OlharProfr.v.25.20475.056
https://doi.org/10.1590/S0101-73302009000400005
https://doi.org/10.1590/ES0101-73302016166669
https://doi.org/10.1590/ES0101-73302016166669

USF HORIZENTES (@) on ARTIGO

DOI: https://doi.org/10.24933/horizontes.v42i1.1796

FREITAS, L. C. de. Responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo: conseguiremos escapar ao
neotecnicismo. Semindrio de Educac¢do Brasileira, v. 3, p. 1-35, 2011.

FREITAS, L. C. de. Os reformadores empresariais da educacdo: da desmoralizacdo do magistério
a destruicdo do sistema publico de educacdo. Educ. e Soc, Campinas, v. 33, n. 119, p. 379-404,
abr.-jun. 2012. DOI: https://doi.org/10.1590/50101-73302012000200004

FREITAS, L. C. de. Os reformadores empresariais da educacao e a disputa pelo controle do
processo pedagdgico na escola. Educ. e Soc. Campinas, v. 35, n. 129, p. 1085-1114, out./dez.
2014. DOI: https://doi.org/10.1590/ES0101-73302014143817

FREITAS, L. C. A reforma empresarial da educagdo: nova direita, velhas ideias. Sdo Paulo:
Expressdao Popular, 2018.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

INSTITUTO REUNA. Sitio do Instituto Relina, 2023. Recomendacdes e rubricas alinhadas a
BNCC. Disponivel em: <https://www.institutoreuna.org.br/conteudo/alinhamento-a-bncc>.
Acesso em: 18 mar. 2023.

LIMA, I. G.; GANDIN, L. A. Entendendo o estado gerencial e sua relagdao com a educacgao:
algumas ferramentas de andlise. Prdxis Educativa, Ponta Grossa, v. 7, n. 1, p. 69-84, 2012. DOI:
https://doi.org/10.5212/PraxEduc.v.7i1.0004

MAUES, O. C. A politica da OCDE para a educacdo e a formacdo docente. A nova regulac3o.
Educagdo, Porto Alegre, v. 34, n. 1, p. 75-85, 2009. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/faced/article/view/5033. Acesso em: 31 mai.
2024,

MAUES, O. C.; COSTA, M. da C. dos S. A OCDE e a formacado docente: a talis em quest3do. Revista
Praxis Educacional, Vitéria da Conquista, Bahia, v. 16, n. 41, p. 99-124, 2020. DOI:
https://doi.org/10.22481/praxisedu.v16i41.7255

MENEGAO, R. de C. S. G. Os impactos da avaliacdo em larga escala nos curriculos escolares.
Prdxis Educativa, Ponta Grossa,PR, v. 11, n. 3, p. 641-656, set./dez. 2016. DOI:
https://doi.org/10.5212/PraxEduc.v.11i3.0007

MOVIMENTO PELA BASE. Sitio do MPB, 2023a. Quem somos. Disponivel em:
<https://movimentopelabase.org.br/quem-somos/>. Acesso em: 3 mar. 2023.

MOVIMENTO PELA BASE. Sitio do MPB, 2023b. O que é urgente e crucial na reforma do SAEB?
Disponivel em: <https://observatorio.movimentopelabase.org.br/wp-content/uploads/
2022/07/saeb-relatorio-oqueecrucialnareformadosaeb.pdf>. Acesso em: 24 jan. 2023.

NEVES, M. W. Direita para o social e esquerda para o capital: intelectuais da nova

Periédico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — e023081

(23]


https://doi.org/10.24933/horizontes.v42i1.1796
https://doi.org/10.1590/S0101-73302012000200004
https://doi.org/10.1590/ES0101-73302014143817
https://doi.org/10.5212/PraxEduc.v.7i1.0004
https://doi.org/10.22481/praxisedu.v16i41.7255
https://doi.org/10.5212/PraxEduc.v.11i3.0007
about:blank
about:blank

USF HORIZENTES (@) on ARTIGO

DOI: https://doi.org/10.24933/horizontes.v42i1.1796

pedagogia da hegemonia no Brasil. Sdo Paulo: Xama, 2010.

NEWMAN, J; CLARK, J. Gerencialismo. Educagdo e Realidade. Porto Alegre, v. 37, n. 2, p. 353-
381, maio/agosto 2012. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/educacaoerealidade/article/view/29472. Acesso em: 31 mai.
2024.

ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Reforma da avaliagdo
nacional: principais consideragdes para o Brasil. Perspectivas da OCDE sobre politicas
educacionais. Cidade, 2021. Disponivel em:
<https://fundacaolemann.org.br/storage/materials/vDuLwKGNyktGQRiSnKxemSWs7fm3wZIHlj
YgO8jV.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2022.

ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Sitio da OCDE, 2023a.
About. Disponivel em: <https://www.oecd.org/about/>. Acesso em: 20 fev. 2023.

ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Sitio da OCDE, 2023b.
Education. Disponivel em: <https://www.oecd.org/about/>. Acesso em: 20 jan. 2023.

PEREIRA, R. da S. A politica de competéncias e habilidades na educagdo bdsica publica: relagdes
entre Brasil e OCDE. 2016. Tese (Doutorado em Educacdo) - Faculdade de Educacao,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016.

PEREIRA, R. da S. Proposi¢des da OCDE para América Latina: o PISA como instrumento de
padronizacdo da educacdo. Revista Ibero-Americana de Estudos em Educagdo, v. 44, n. 3, p.
1717-1732, 2019.

SHIROMA, E. O.; CAMPQS, R. F.; GARCIA, R. M. C. Decifrar textos para compreender a politica:
subsidios tedérico-metodoldgicos para a analise de documentos. Perspectiva, Floriandpolis, v.
23, n.02, p. 427-446, jul./dez. 2005. DOI: https://doi.org/10.5007/%25x

SILVA, M. A. Qualidade social da educacdo publica: algumas aproximacdes. Cad. CEDES,
Campinas, SP, v. 29, n. 78, p. 216-226, 2009. DOI: https://doi.org/10.1590/S0101-
32622009000200005

SILVA, M. A.da; SILVA, M. D. A.; FERREIRA, N. S. R. Governar por numeros: politica da
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico para a educac¢ao basica. Revista
Brasileira De Educagdo, v. 27, €270120, p. 01-20, 2022. DOI: https://doi.org/10.1590/51413-
24782022270120

SOARES, J. F.; XAVIER, F. P. Pressupostos educacionais e estatisticos do Ideb. Educ. Soc.,
Campinas, v. 34, n. 124, p. 903-923, 2013. DOI: https://doi.org/10.1590/S0101-
73302013000300013

TEODORO, A. Governando por numeros: os grandes inquéritos estatisticos internacionais e a
construcao de uma agenda global nas politicas de educag¢ao. Em Aberto, Brasilia, v. 29, n. 96, p.

Periédico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — e023081

[24]


https://doi.org/10.24933/horizontes.v42i1.1796
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
https://doi.org/10.5007/%25x
https://doi.org/10.1590/S0101-32622009000200005
https://doi.org/10.1590/S0101-32622009000200005
https://doi.org/10.1590/S1413-24782022270120
https://doi.org/10.1590/S1413-24782022270120
https://doi.org/10.1590/S0101-73302013000300013
https://doi.org/10.1590/S0101-73302013000300013

USF HORIZENTES O ARTIGO

DOI: https://doi.org/10.24933/horizontes.v42i1.1796

41-52, maio/ago. 2016. DOI: https://doi.org/10.24109/2176-6673.emaberto.29i96.2600

isponivel em: http://www.emaberto.inep.gov.br/ojs3/index.php/emaberto/article/view/3150.
Acesso em: 12 dez. 2022.

VILLAS BOAS, B. M. de F. Compreendendo a avaliacdo formativa. /n: VILLAS BOAS, B. M. de F.
(org.). Avaliagdo formativa: praticas inovadoras. Campinas: Papirus, p. 13-41, 2011.

Submetido: 06.03.2024.
Aprovado: 26.03.2024.

Periédico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — e023081

[25]


https://doi.org/10.24933/horizontes.v42i1.1796
about:blank

