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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo verificar a implementag¢édo da Educagdo a Distancia no curriculo do “Novo
Ensino Médio” dos estados brasileiros. A pesquisa apoiou-se em fontes documentais e bibliograficas para analisar o
processo de regulamentagdo e implementacgdo das propostas aos moldes da Educacdo a Distdncia nessa etapa da
educacdo basica. Conclui-se que a contrarreforma do Ensino Médio, ao fomentar a liberagdo da Educacédo a Distancia
apoiada no incremento das tecnologias digitais como ferramenta de democratizagdo do acesso a educagao,
converteu o principio do direito a educagdo a favor da intensificagdo da circulagdo do capital e do empresariamento
da educagado basica publica.
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Distance education in the New High School: the commaodification of education for impoverished youth

Abstract

This work aims to verify the implementation of Distance Education in the curriculum of the "New High School" in
Brazilian states. The research relied on documentary and bibliographic sources to analyze the process of
regulation and implementation of proposals in the style of Distance Education at this stage of Basic Education. It
is concluded that the counter-reform of High School converted the principle of the "right to education" in favor
of intensifying the circulation of capital and the entrepreneurialization of Public Basic Education by promoting
the allowance of Distance Education supported by the increase in digital technologies as a tool for democratizing
access to education.
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Introdugao

O Ensino Médio tem sido pauta de debates e disputas no ambito da educac¢do no Brasil,
fundamentalmente quando a performance dos estudantes nas avalia¢des institucionais adquire
maior visibilidade e atencdo da imprensa, demonstrando que a organizagao, os conteudos e as
condi¢des materiais das escolas estdo aquém das necessidades da juventude brasileira.

Nesse contexto, intensificou-se nos Ultimos anos a discussao sobre a finalidade do Ensino
Médio, culminando na atual reforma sancionada por meio da Lei 13.415/2017 (Brasil, 2017a), a
qual representa uma reedicdo nefasta das reformas implementadas na década de 1990,
seguindo a risca o receitudrio indicado pelo capital.

Para dimensionar a natureza das reformas educacionais que tomaram de sobressalto o
Estado brasileiro nos ultimos anos, faz-se necessario compreender a radicalidade do idedrio
neoliberal, assentado na reestruturacdo produtiva do capital mundanizado, que condiciona a
reducdo do papel do Estado e dos direitos sociais em nome da ldgica do mercado financeiro.

Para os reformadores, os problemas do Ensino Médio sdo decorrentes da composicao
curricular, marcada pelo numero excessivo de disciplinas inuteis ou desinteressantes, que
fomentam a evasdo nesse nivel de escolaridade (Motta; Frigotto, 2017). Dessa proposicao
decorre o argumento da necessidade de flexibilizar a formacgao para torna-la mais atrativa aos
jovens e a fim de que eles desenvolvam competéncias necessarias ao mercado de trabalho.

Assim, ancorada no principio da flexibilizagdo curricular, a atual reforma do Ensino Médio
impOs a essa etapa da educacdo bdsica retrocessos significativos, de cunho extremamente
privatista e conservador, promovendo o esfacelamento do curriculo, a reducdao dos espacos
formativos dos jovens pobres e a precarizacdo das condicoes de trabalho docente. Além desses
fatores, a reforma legitima a oferta do Ensino Médio na modalidade a distancia, o que consagra

sua verdadeira intencdo mercadoldgica e reducionista:

Art. 36. § 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do Ensino
Médio, os sistemas de ensino poderdao reconhecer competéncias e firmar
convénios com instituicdes de educagdo a distancia com notdrio
reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovacgao: VI - cursos
realizados por meio de educagdo a disténcia ou educagdo presencial mediada
por tecnologias (Brasil, 2017a, grifo nosso).
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Como é possivel observar no trecho destacado, trata-se de um pacote estruturado e
sistematicamente planejado para mercantilizar a educag¢dao basica. Nessa dire¢cdo, sao
estabelecidos diversos instrumentos legais e programas governamentais na sustentacao das
parcerias publico-privadas, com a intensificacdo da Educagao a Distancia (EaD) nessa etapa da
educacdo basica.

Destaca-se nesse processo a promulgacdo do Decreto n.° 9.057/2017 (Brasil, 2017b), que
estabelece o novo marco regulatério para a EaD e autoriza a oferta dessa modalidade no Ensino
Médio. Em consonancia com a reforma do Ensino Médio, no dia 21 de novembro de 2018, sdo
aprovadas pelo Conselho Nacional de Educac¢do (CNE) as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Ensino Médio — DCNEM — (Brasil, 2018b), que reforcam a flexibilizacdo curricular e a oferta da
EaD nessa etapa da educacgdo basica. Nesses termos, as DCNEM preveem a oferta do Ensino
Médio a distancia em 20% da carga hordria total do diurno, 30% do noturno e 80% na Educacao
de Jovens e Adultos (EJA).

Evidencia-se, ainda, como coroldrio da reforma do Ensino Médio, a aprovacdo, também
em 2018, da Base Nacional Comum Curricular — BNCC — (Brasil, 2018a), a qual estabelece as
normativas para a estruturacao e operacionalizacdo do curriculo do “Novo Ensino Médio” (NEM)
e é ancorada em um processo de gerencialismo da educa¢dao por meio da padronizacao dos
curriculos aos indicadores do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e do

Programa Internacional de Avaliagao de Alunos (PISA). Segundo Saviani (2018, p. 251),

[...] de fato, na situacdo atual, os rumos dos sistemas educativos vém sendo
tracados em termos globais por instituicdes como o Banco Mundial, o FMI, a
OCDE e o BID, que vém impondo a todos os paises avaliagdes padronizadas,
tendo como subproduto o estimulo a meritocracia e a competi¢do entre as
instituicdes escolares para se posicionar nos rankings decorrentes das referidas
avaliagdes que, por sua vez, reduzem os curriculos aos conteddos minimos,
definidos segundo os interesses do mercado.

Com base nesses documentos normativos, foram criados diversos programas destinados
a implantacao da EaD no NEM, conjecturados por meio de parcerias publico-privadas. Evidencia-
se nesse processo o Programa de Inovacdo Educacdo Conectada, instituido pelo Decreto n.°
9.204/2017 (Brasil, 2017c), que tem como um dos seus objetivos fomentar o uso de tecnologia

digital na educacdo bdsica, com foco na formacao de profissionais articuladores, na oferta de
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conteudo digital e nos investimentos na infraestrutura dos servicos de conectividade. O
Programa representa uma parceria publico-privada e tem como parceiros principais o Centro de
Inovagao para a Educagdo Brasileira (CIEB), a Fundagdo Lemann e o Instituto Itau Cultural.

Outra parceria publico-privada firmada pelo governo para implementacao do NEM foi o
Centro Nacional de Midias da Educacdo (CNME), liderado pela Fundacdo Roberto Marinho, com
apoio da TV Escola. De acordo com o Ministério da Cultura (MEC, 2018), entre os objetivos do
CNME destaca-se — além do fortalecimento do NEM no que concerne a oferta do Ensino Médio
em tempo integral —a implementac¢do da BNCC. Dessa forma, aprofunda-se a légica mercantilista
nos instrumentos legais e na orientagao de programas para implementa¢ao do NEM, gerando
um agravamento das relacdes de apropriacio e dominacdo do capital pelos fundos de
investimentos educacionais publicos.

Conforme demonstrado, a EaD consubstancia-se na proposta do NEM, amparada no
discurso da democratiza¢do do acesso a educacgdo. Tal processo ganhou novos contornos a partir
da conjuntura provocada pela pandemia da COVID-19, que imp0Os novos espacos e tempos para
as praticas educativas. Desde entdo, tem se intensificado a comercializacdo de produtos e
plataformas digitais nas escolas publicas para a operacionalizacdo do ensino
intermediado/mediado por tecnologia, que retoricamente é vendido como a educagdo do
futuro, mas que, no fim, contribuird para o aceleramento da precarizacao da educac¢ao basica
publica, por meio da generalizacdo da EaD de carater certificatdrio.

A partir do exposto, o objetivo do presente trabalho é verificar a implementacdo da EaD
no curriculo do NEM dos estados brasileiros. Parte-se do pressuposto de que a oferta do NEM
na modalidade EaD ou mediado/intermediado por tecnologia refor¢a a dualidade escolar, ao
passo que tende a sua mercantilizacdo e a concentracdo da sua oferta por grandes grupos
econdmicos por meio da massificacdo de bens e servicos, a exemplo do que ja ocorre no Ensino
Superior. Do mesmo modo, acredita-se que o NEM aprofunda a expropriacdo do intelecto da
juventude pobre, na formacao de subjetividades flexiveis, para adaptar-se a nova sociabilidade
do capital.

Trata-se de um tema importante, tendo em vista a falacia na qual a EaD no Ensino Médio
se sustenta. Vendida como a educacdao do futuro, mas utilizada como instrumento de

intensificacdo da circulacdo do capital, essa modalidade na educacdo basica aprofunda a
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precarizacao da formacado da juventude pobre ao promover uma formacao aligeirada, ancorada
na légica da simplificacdo e da objetificacao do trabalho didatico.

O percurso metodoldgico do presente estudo pautou-se na analise documental e
bibliografica. O estudo bibliografico possibilitou a contextualizagdao dos determinantes histéricos
e econdmicos das politicas educacionais designadas ao Ensino Médio e do modo como tais
politicas estdao alinhadas com o projeto societdrio neoliberal. J& no estudo documental foram
analisados os documentos orientadores do NEM produzidos pelos estados brasileiros, incluindo
os Planos de Implementag¢dao do NEM (PLI); os referenciais curriculares do NEM; e, por fim, as
matrizes curriculares elaboradas no ambito de cada Secretaria de Educagdo estadual. O exercicio
da andlise empreendida permitiu compreender as diretrizes adotadas na implementacdo do
NEM e identificar a area de concentragao da EaD na organizagao curricular.

Dessa maneira, o texto estd organizado da seguinte forma: primeiramente,
contextualizam-se os determinantes histéricos e econOGmicos das politicas educacionais
destinadas ao Ensino Médio e 0 modo como a EaD ganha notoriedade na contrarreforma. Em
seguida, apresenta-se a caracterizacao dos procedimentos metodolégicos adotados no estudo.
Por seguinte, conduz-se a andlise sobre a organizacdo curricular do NEM nos estados brasileiros,
evidenciando a implementa¢dao da EaD e as parcerias publico-privadas para sua efetivacao.
Conclui-se o texto destacando que as propostas aos moldes da EaD configuram-se de forma
hegemonica no curriculo do NEM, de modo que a liberacdo da EaD nessa etapa da educacdo
basica representa as investidas do capital — por meio da massificacdao de bens e servigos — no
processo de empresariamento da educacdo publica, contrario ao difundido direito a educag¢do.

Por fim, ao oferecer um panorama delineado do avango da EaD nessa etapa da educagao
basica, o trabalho busca contribuir para o debate que se insere no ambito das politicas publicas
educacionais designadas ao Ensino Médio. Além disso, apresenta uma analise critica com o
propdsito de desmistificar o discurso da democratizacdo do acesso a educacdo por meio da

liberacdo da EaD.

Novo Ensino Médio: flexibilizar para mercantilizar

Na esteira das transformacdes da producdo, assinaladas pelo toyotismo, introduziram-se
novas tecnologias de informacao e praticas gerenciais que promovem mudancas nas formas de
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contratacdo e na gestao da forca de trabalho. Nesse contexto, o processo de internacionalizacao
da economia, ideologicamente incutido como o estreitamento das barreiras e das diferencas
culturais e econémicas, € amplamente difundido, em diferentes espacos, como um fenémeno
essencialmente moderno que requer um outro tipo de trabalhador, flexivel e resiliente, capaz de
se adaptar as constantes mudancas do mercado.

Nesses termos, as politicas educacionais sao hegemonicamente formuladas pelo capital
por meio de suas principais agéncias reguladoras. Todavia, essa ndo é uma relacdo linear, mas
sim dialética, face ao embate que se trava na sociedade, representado pelos movimentos de
resisténcia que se contrapdem fortemente aos ataques do governo a educacao publica.

Para tanto, o Estado é conclamado a reformar as relagdes entre capital e trabalho em
nome dos novos tempos, visando a formag¢do de uma nova racionalidade produtiva que seria de
interesse geral. Desse processo, delinearam-se as bases pedagdgicas das novas propostas
educacionais que passaram a orientar — com base nas diretrizes politicas do Banco Mundial para
os paises pobres — as reformas educativas em diferentes nacbes e que influenciaram
significativamente as politicas de universalizacdo da educagdo basica a partir da década de 1990,
expressando um quesito importante na manutengdo de contratos entre os organismos
internacionais, na intensificagdo da mundializacdo econ6mica e na dindmica da reestruturagao
produtiva do capital (Leher, 1999). Assim, passaram a determinar a formacdo de trabalhadores
com subjetividades flexiveis, capazes de se adaptar as formas precarias e instaveis de trabalho
em nome da suposta liberdade de escolha.

O agravamento dessas relacdes de apropriacdo e dominacdo do capital ganhou maiores
contornos nos ultimos anos, intensificando o debate sobre a finalidade e a concepg¢ao de Ensino
Médio. Amparado no discurso da necessidade de mudanca da escola publica em consonancia
com as perspectivas da sociedade contempordnea, o Estado impds a contrarreforma do Ensino
Médio por meio da Medida Proviséria n.° 746/2016 (Brasil, 2016) — transformada,
posteriormente, na Lei 13.415 de 16/2/2017 (Brasil, 2017a) —, utilizando-se do forte argumento
da necessidade de flexibilizar a formacdo para torna-la mais atrativa aos jovens a fim de que

desenvolvam competéncias necessarias ao mercado de trabalho.
Atualmente o Ensino Médio possui um curriculo extenso, superficial e
fragmentado, que ndo dialoga com a juventude, com o setor produtivo,
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tampouco com as demandas do século XXI. Uma pesquisa realizada pelo Centro
Brasileiro de Analise e Planejamento — CEBRAP, com o apoio da Fundagdo Victor
Civita — FVC, evidenciou que os jovens de baixa renda ndo veem sentido no que
a escola ensina (Brasil, 2016, grifo nosso).

Nessa perspectiva, a tese que referenda a reforma do Ensino Médio é despida de
historicidade e confrontacdo com a realidade da educacgao publica. Com efeito, os reformadores
omitem questdes relativas as condi¢des materiais de producdao e manutengao da escola publica.
Logo, o projeto de Ensino Médio capaz de promover a formagdo humana é afastado em nome
de uma formacao flexivel, pautada nas competéncias gerais e socioemocionais orientadas pelo

mercado e requeridas no contexto neoliberal.

O principio da flexibilizagao curricular, que organiza a reforma do Ensino Médio
levada a efeito pela Lei n2 13.415/2017, insere-se em um quadro conceitual
mais amplo: o da aprendizagem flexivel, concebida como resultado de uma
metodologia inovadora, que articula o desenvolvimento tecnoldgico, a
diversidade de modelos dinamizadores da aprendizagem e as midias interativas;
neste caso, ela se justifica pela necessidade de expandir o ensino para atender
as demandas de uma sociedade cada vez mais exigente e competitiva (Kuenzer,
2017, p. 337).

Para Cunha (2017), a contrarreforma do Ensino Médio revela-se como uma politica
educacional contenedora, com o objetivo de desviar a demanda do Ensino Superior. Para o autor,
ha alguns anos o segmento privado do Ensino Superior estd em crise, ocasionada pela
centralizagao empresarial e pelo estreitamento do financiamento governamental. Portanto, a
contrarreforma, além de ser contenedora, também possibilita aos grupos empresariais um novo
mercado de atuacdo, a educacao basica.

Assim, o discurso reformista, ao abalizar um Ensino Médio flexibilizado, escamoteia sua
verdadeira faceta, a de garantir as condicGes legais para a participacdo do setor privado na
comercializacdo de servicos educacionais. Nao por acaso, a flexibilizacdo curricular assinala-se
como a grande aposta do capital financeiro na educacdo bdsica. Ancorada no pressuposto do
direito a educacdo e de democratizar o acesso ao Ensino Médio, a concepc¢ao de flexibilizacao,
presente no NEM, permite a massificacdo de bens e servicos educacionais.

Dessa maneira, sob a égide da universalizacdo da educacdo basica e do desenvolvimento

econdmico do Pais, o pacote de a¢des que compreendem a reforma do Ensino Médio — tendo
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como principio a flexibilizagdo curricular, articulada pela oferta de cursos por meio da EaD; ou esta,
transvestida de mediagdo tecnoldgica — representa as investidas privatistas em atendimento aos
interesses dos grupos econdmicos e suas estruturas de poder. “Com o coroldrio, afirmam-se as
parcerias publico-privadas como estratégia de privatiza¢ao do Ensino Médio pela venda de pacotes
e determinacdo do contelddo e dos métodos de ensino por institutos privados ou organizacées
sociais, supostamente neutros” (Motta, Frigotto, 2017, p. 369).

No que se refere a EaD, o principio da flexibilizacdo curricular é amplamente difundido
nos cursos superiores ofertados nessa modalidade, como uma metodologia que visa dinamizar
o processo de ensino e aprendizagem, respeitando a autonomia e o tempo dos estudantes (Mill,
2014). Por vezes, “flexibilizacdo” torna-se a palavra de ordem para a EaD, seja em seus anuncios
de venda de cursos — apoiados na flexibilidade de horarios, ritmos e conteddo —, seja em
propostas pedagdgicas flexiveis.

Isso posto, cabe ressaltar o momento histérico-politico que anima as concepgdes
hegemonicas na EaD. A ressignificagdo da teoria do capital humano, nas vertentes da
empregabilidade e do empreendedorismo, converge para a generalizacdao da EaD, ja que o
préprio individuo passa a ser responsdvel por sua inser¢cdao no mercado de trabalho. Desse modo,
a oferta de cursos EaD, de baixo custo e com horarios flexiveis, torna-se uma opg¢ado acessivel
para uma certificagdo. A luz desses pressupostos, no ambito do NEM, as DCNEM (Brasil, 2018b)

estabelecem que:

[...] §13. As atividades realizadas pelos estudantes, consideradas parte da carga
horaria do ensino médio, podem ser aulas, cursos, estagios, oficinas, trabalho
supervisionado, atividades de extensao, pesquisa de campo, iniciagao cientifica,
aprendizagem profissional, participacdo em trabalhos voluntarios e demais
atividades com intencionalidade pedagdgica orientadas pelos docentes, assim
como podem ser realizadas na forma presencial — mediada ou ndo por
tecnologia — ou a distancia, inclusive mediante regime de parceria com
instituicdes previamente credenciadas pelo sistema de ensino.

Desse modo, a flexibilizacdo curricular fornece razdes para justificar sua oferta na
modalidade EaD, o que tem resultado no esfacelamento do papel da escola por meio do

enxugamento do curriculo e da ado¢do de um modelo formativo pautado pelas forcas do mercado
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precarizado®, intensificando o empresariamento do espaco publico e, consequentemente, a
desoneragdo do Estado no atendimento as demandas populares (Oliveira, 2019).

Todavia, a generalizacdo da EaD na educacdo basica ganhou novos contornos com a
emergéncia sanitdria imposta pela COVID-19, visto que o ensino remoto se mostrou muito eficaz
no enxugamento das contas publicas — como também representou uma adaptabilidade muito

desejavel ao capital.

O quadro que se anuncia para o periodo pds-pandemia trard consigo pressoes
para generalizacdo da educagdo a distancia, como se fosse equivalente ao
ensino presencial, em func¢do dos interesses econémicos privados envolvidos,
mas também como resultado da falta de uma verdadeira responsabilidade com
a educacdo publica de qualidade e, ainda, pela apatia de entidades de classe,
organizacbes populares e movimentos sociais ditos progressistas que se
renderam ao canto de sereia do ensino virtual (Saviani; Galvao, 2021, p. 39).

A experiéncia do ensino remoto e o legado de plataformas e servicos comercializados
durante a pandemia aceleraram a implementacao da EaD na educacdo basica. Inimeros estados
brasileiros utilizaram-se da prerrogativa do ensino remoto como ferramenta de democratizacao
do acesso a educacgado, fortalecendo o discurso da viabilidade da EaD, no atendimento aos
desafios do século XXI.

Consideram-se, ainda, as recentes tratativas do governo em referendar o NEM,
garantindo as condic¢Oes legais para a expansdo do empresariamento publico. Por se estabelecer
de forma impositiva, sem didlogo com os profissionais da educacdo, como também pela
inadequacado da estrutura da proposta com a realidade das escolas brasileiras, a implementacao
do NEM desmascarou o fracasso anunciado. Na tentativa de minimizar as criticas quanto a
incoeréncia do NEM e referendar os interesses do mercado, no ano de 2023 o MEC langou uma
consulta publica referente a Avaliagdo e Reestruturagdo da Politica Nacional de Ensino Médio
(Brasil, 2023). O discurso do MEC fundamenta-se na proposi¢cdo de que os problemas do NEM
estdo na implementacdo e que bastam alguns ajustes para sua efetivacdo plena. No que
concerne a EaD, a proposta do governo, evidenciada na consulta publica, restringe sua oferta aos

Itinerarios Formativos (IF).

3 Nos estados de SP e SE, os itinerarios formativos s3o0 patrocinados por empresas privadas, como o iFood (iFood
[...], 2023).
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V- No Brasil, a oferta da educacao basica regular acontece, tradicionalmente, de
forma presencial, mesmo quando se mobilizam algumas tecnologias de
informacdo e comunicacdo. Durante o periodo de restricdes impostas pela
Pandemia de Covid-19, o Brasil experimentou a oferta de situa¢des de
aprendizagem nado-presencial e parte dessas experiéncias foi mantida no
retorno as aulas presenciais. O texto da Lei n? 13.415, de 2017, abre a
possibilidade de reconhecer aprendizagens realizadas em EaD para
integralizacdo curricular. Se, para os itinerdrios formativos essa composigcdo
pode trazer, em certas experiéncias, possibilidades interessantes, no caso da
Formagdo Geral Bdsica hd sério risco de comprometimento das aprendizagens,
sobretudo para os estudantes que nao dispGem, fora da escola, de condi¢des
objetivas para situa¢des de mediacdo a distancia e estudo autdbnomo fora da
escola. Assim, é importante: Definir que a Formagdo Geral Bdsica - FGB deve ser
feita exclusivamente na modalidade presencial (Brasil, 2023, grifos nossos).

A proposta é extremamente questionavel, uma vez que é dificil compreender como uma
modalidade pode ser considerada interessante para a oferta dos IF, enquanto para a Formacgao
Geral Basica (FGB), que atende aos mesmos estudantes, corre-se o risco de comprometimento
das aprendizagens. Com efeito, é possivel inferir que a proposta do MEC é de uma reestruturacao
da politica nacional para o Ensino Médio que ndo atinja os interesses empresariais, reforcando a
manutencao dos interesses do mercado na venda de servigos e produtos de um ensino a la carte,
gue ndo assegura uma formagdo minima.

Em consonancia ao exposto, o préprio principio da flexibilizagao curricular circunscrito na
reforma do Ensino Médio articula-se, de forma direta, com a necessidade da insercdo de modelos
de ensino que tenham por base o uso das midias interativas e das tecnologias da informacao e
comunicac¢ao, proporcionando maior autonomia aos estudantes. Logo, a flexibilizacao curricular
encontra guarida no modelo didatico-pedagégico da EaD, do mesmo modo que se apresenta
como um nicho mercadoldgico atrativo ao capital, fortalecendo a mercantilizacdo da educacao

publica e condicionando a formacdo da juventude pobre as regras do mercado precarizado.

Metodologia

Para verificar a implementacdo da EaD no curriculo do NEM no ambito dos estados

brasileiros, adotou-se uma abordagem metodoldgica de interpretacdo do fendmeno educativo
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por meio de uma perspectiva de totalidade, reconhecendo o carater dialético entre o singular, o
particular e o universal.

Nessa perspectiva, a metodologia utilizada pautou-se na andlise documental e
bibliografica. No primeiro momento, conduziu-se um estudo bibliografico no sentido de verificar
os determinantes histdricos e econ6micos das politicas educacionais designadas ao Ensino
Médio e o modo como tais politicas estdo subordinadas, predominantemente, a expansao do
capital por meio da atuacdo dos grupos empresariais na comercializacdo de pacotes e servicos
de tecnologias da informacdo e comunicacao na oferta do NEM.

Com base no estudo bibliografico, procedeu-se a pesquisa documental, elegendo-se
como fonte de dados os principais documentos orientadores do NEM produzidos no ambito de
cada rede estadual de ensino. Logo, a composi¢ao da amostra do presente trabalho compreende
as redes estaduais de ensino.

Inicialmente, realizou-se a analise dos PLI do NEM e dos referenciais curriculares do NEM.
O PLI é o documento norteador na implementacdo do NEM, configurando-se como um
instrumento de gestdo estruturado a partir das seguintes dimensdes: diagndstico da rede
estadual de ensino; objetivo e metas; e, por fim, diretrizes para a elaboracdo dos curriculos
estaduais de referéncia do NEM. Ja o referencial curricular do NEM é o documento que
estabelece as diretrizes curriculares e as orientacdes pedagdgicas alinhadas as competéncias e
habilidades estabelecidas na BNCC. Nessa direcdo, o referencial curricular apresenta as
propostas de desenho/arquitetura curricular, explicitando a composi¢do da oferta da formacgéo
geral basica, dos itinerdrios formativos e das eletivas. Nesses documentos, verificou-se a previsao
da EaD e de programas aos moldes da EaD no NEM, tendo como critério de analise a area de
concentracdao no NEM: no Ensino Médio diurno, noturno ou na EJA.

A partir do estudo empreendido nos documentos recém-citados, houve a necessidade de
examinar os atos normativos dos Conselhos Estaduais de Educacdo (CEE), j3 que muitos
referenciais curriculares mencionavam programas de oferta do Ensino Meédio
mediado/intermediado por tecnologia. Essa etapa do estudo possibilitou mapear os programas
de oferta do Ensino Médio aos moldes da EaD, o estado de abrangéncia e a data de implantacao.

Com base no estudo desenvolvido nos documentos, a sistematizacdao dos dados foi
estabelecida tendo como critério de andlise os seguintes eixos: a) redes estaduais de ensino com
normatizacdo da EaD nos documentos orientadores; b) area de concentra¢do da EaD: Ensino
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Médio diurno, noturno ou EJA; c) presenca da EaD na organizacdo curricular: formacdo geral
basica, itinerarios formativos e eletivas; e d) previsdo/implementacdo de programas de oferta
do Ensino Médio mediado/intermediado por tecnologia.

A partir dessa sistematiza¢dao, com o propésito de verificar a convergéncia entre o que
estd prescrito e o que realmente se materializa no curriculo formal, operou-se um estudo das
matrizes curriculares elaboradas por cada rede estadual de ensino. Esse processo possibilitou
uma analise critica dos dados ao explorar as contradicdes entre as diretrizes normativas e o
curriculo formal, evidenciando as contradi¢Ges presentes na implementacdo do NEM, o que

resultou na organizacdo da préxima secdo, dedicada a apresentacdo e discussao dos resultados.

A implementacao da EaD no Novo Ensino Médio

A despeito das contradi¢des e retrocessos, evidencia-se que a reforma do Ensino Médio
se configurou hegemonicamente em um projeto privatista e mercadoldgico. Para tanto, a
implementacdo da EaD na educacdo basica ndo pode ser compreendida descolada das demandas
impostas pelo capital a educacdo no que tange a expansao de determinados capitais; e na
formacdo de subjetividades flexiveis e resilientes ao conformismo e a adequacdo as relagdes
sociais vigentes. Em consonancia ao atual padrao de acumula¢ao do capital, as proposi¢des da

expansao da EaD:

[...] erguem-se sobre a mesma base da reestruturagdo capitalista, que
pressupde: maior concentragdo do capital, precarizagdo das relagdes de
trabalho, restricdo de direitos a classe trabalhadora, ampliagdo das taxas de
lucro, ampliagdo progressiva do tempo de exploracdo da forga de trabalho e
crescente produtividade etc. (Minto, 2009, p. 3).

Dessa proposicdo decorre uma questdo importante referente aos pressupostos
educacionais que orientam as propostas didatico-pedagdgicas da EaD. Por se tratar de um
processo de ensino e aprendizagem, pautado em uma abordagem autoinstrucional e na figura
do professor como um facilitador, as concepcdes pedagdgicas que orientam a EaD se alinham,
geralmente, as pedagogias do aprender a aprender; e enfatizam a capacidade do individuo para

buscar seu conhecimento, em um processo de escolarizacao no qual ele préprio determina o que
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é relevante para sua formacdo, em um constante aprender a aprender para que tenha
capacidade de se adaptar as novas demandas da sociedade.

Alinhados ao idedrio neoliberal de responsabilizacdo do trabalhador por sua atualizacdo
como requisito da empregabilidade, os pressupostos educacionais que orientam a oferta da EaD
coadunam-se com as pedagogias relativistas, que condicionam o papel da escola estritamente as
demandas do mercado. Nesse contexto, o individuo necessita buscar novas atualizagbes para se
manter na estante competitiva do mercado, em um continuo aprender a aprender, para se atualizar

sobre as rdpidas mudancas da sociedade do conhecimento. Duarte (2001, p. 20) afirma que:

[...] mais do que um lema, o “aprender a aprender” significa, para uma ampla
parcela dos intelectuais da educacdo na atualidade, um verdadeiro simbolo das
posicoes pedagdgicas mais inovadoras, progressistas e, portanto, sintonizadas
com o que seriam as necessidades dos individuos e da sociedade do préximo
século.

Sob a influéncia das pedagogias relativistas — as quais tém cumprido, no ambito
educacional, a fungdo primordial de adaptar os individuos a condicdo econémica, politica e social
imposta pelo atual padrdo de acumulagdo do capital —, a EaD surge no ambito da educacdo basica
como uma proposta pedagégica inovadora, capaz de promover a democratizacdo do acesso a
educacdo de acordo com as necessidades dos individuos e da sociedade.

Disso resultam o papel redentor atribuido as tecnologias digitais e a énfase nas midias
interativas como elementos dinamizadores do processo de ensino e aprendizagem, capazes de
responder aos desdfios do século XXI na formacdo de um individuo resiliente e flexivel a essas
mudancas. Na andlise empreendida nos documentos orientadores do NEM, para o presente
estudo, foi constatado que o discurso das tecnologias digitais se estabelece como redentor da
educacdo. E o que aparece, por exemplo, no plano da Secretaria de Estado da Educacdo do Ceara

— SEDUC — (Cearg, 2020, p. 26):

No atual contexto de inovacdo e do desenvolvimento de habilidades e
competéncias para a vida e para o mercado de trabalho, as parcerias entre a
Seduc e diversas instituicdes de informacao, tecnologia, educagdo e negdcios se
apresentam como instrumento essencial para preparar as/os estudantes, além
de promover a educac¢do para o desenvolvimento econémico e sustentavel.
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Retoricamente, vincula-se o discurso de que o atual momento histérico demanda a
formacdao de um novo sujeito, capaz de acompanhar as mudangas da sociedade do
conhecimento. A respeito do tema, Duarte (2001, p. 14) alerta sobre as ilusdes difundidas no
ambito da educagdo, assinalando a primeira ilusdao do discurso mistificador de que “o
conhecimento nunca esteve tdo acessivel como hoje, isto é, vivemos numa sociedade na qual o
acesso ao conhecimento foi amplamente democratizado pelos meios de comunicagao, pela
informatica, pela Internet etc.”.

Outro aspecto importante é a mistificacdo do termo “tecnologia”; de forma sintética,
pode-se aferir que as ferramentas tecnoldgicas disponiveis nas escolas sdo extremamente
rudimentares e estdo |4 para condicionar o cidaddo como um consumidor de tecnologia e ndo
produtor, ja que o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, sob a égide do capital, exige da
escola uma formacdo elementar, geral, capaz de possibilitar uma instrumentalizacdo do
individuo para o consumo de tecnologia e sua adaptacdo a sociabilidade do capital. Logo, a
propagada necessidade de formar os jovens para as constantes mudancas tecnoldgicas do setor

produtivo, na dita sociedade do conhecimento, ndo passa de um engodo. A respeito disso,

Braverman (1987, p. 359-360) assevera que

[...] a nogao de que as condigdes mutaveis do trabalho industrial e de escritério

n u

exigem uma populagdo trabalhadora cada vez “mais instruida”, “mais educada”
e assim “superior”, é uma afirmag¢do quase universalmente aceita na fala
popular e académica [...] Mas isso ndo passa de uma tautologia [...] Quanto mais
a ciéncia é incorporada no processo de trabalho, tanto menos o trabalhador
compreende o processo; quanto mais um complicado produto intelectual se
torne a maquina, tanto menos controle e compreensdao da maquina tem o
trabalhador. Em outras palavras, quanto mais o trabalhador precisa de saber a
fim de continuar sendo um ser humano no trabalho, menos ele ou ela conhece.

Amparada no ideario de adequar a escola aos novos tempos e de democratizar o acesso
a educacdo, a contrarreforma do Ensino Médio imbuiu diversos estados brasileiros na
implementacdo de propostas inovadoras de oferta do NEM na modalidade EaD ou de programas
sob a designacdo de Ensino Médio presencial mediado/intermediado por tecnologia. Na analise
realizada nas matrizes curriculares e nos documentos orientadores do NEM, constatou-se a

previsdo legal para a implementacdo da EaD no curriculo do NEM em todas as redes estaduais
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de ensino, com diferencas entre as areas de concentracao dessa oferta, conforme demonstrado

no Grafico 1.

Grafico 1 — EaD no Novo Ensino Médio na rede estadual de ensino

Presente em todasas Matrizescurricularesdo

u NEM.

Ensino médio notumo, Educagdode jovense
AduttoselF Profissional

M ttinerdrioFormativoProfissional

Ensino Médio commediagio/intermediacio
tecnoldgicaparaoEnsino Viédio

M Eletivas

- Ensinomédio notumoe na Educagdodejovens
eAdultos
B Educagiodejovense Adultos

Previssioconforme Resolugio CNE/CEBn@
3/2018

Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da andlise das matrizes curriculares e dos documentos orientadores do NEM

De acordo com os dados apresentados no Gréfico 1, em 3 redes estaduais de ensino
(Rondo6nia, Santa Catarina e Tocantins) a EaD se assinala em todas as matrizes curriculares,
perpassando desde a FGB até os IF. Nesses estados, a EaD foi implementada com a finalidade de
viabilizar o cumprimento das 3.000 horas previstas na contrarreforma. Destaca-se nesse
processo o estado de Santa Catarina, que recentemente implementou a educagdo hibrida para

o NEM. Segundo o documento de orientacdo para essa modalidade,

[...] este avanco, respaldado pela Lei Federal No 13.415/17 e pela Resolugdo N°
3/2018 do Conselho Nacional de Educagdo, representa uma evolucdo
construida ao longo dos anos, alinhada com as mudangas nas praticas
pedagdgicas, nos avangos tecnoldgicos e nas demandas sociais
contemporaneas (Santa Catarina, 2023, p. 9).

Ancorado no discurso de promover um ambiente de aprendizagem inovador que prepara
os estudantes para os desafios do século XXI, o documento que orienta a implementacdo da
educacdo hibrida em Santa Catarina ressalta que esta ndo se caracteriza como EaD, considerando
gue professores e estudantes ndo estdo separados em tempo e espaco, como também ndo existe
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a figura de um tutor. Todavia, a educacao hibrida — muitas vezes denominada de semipresencial
— se estabelece como uma faceta da EaD ao se pautar em uma abordagem que combina, por
meio do uso de tecnologias digitais, elementos da aprendizagem presencial e a distancia.
Outrossim, na andlise empreendida neste estudo, constatou-se que a adesdo as abordagens dos
elementos da EaD no NEM se estabelecem como alternativa para o estrangulamento curricular.

Na sequéncia da analise, verificou-se que em duas redes estaduais de ensino (Paraiba e
Distrito Federal) a EaD esta prevista no Ensino Médio noturno, na EJA e no IF profissional. J4 nos
estados do Parand, Mato Grosso do Sul e Pernambuco, existe a previsdao da oferta de EaD nos IF.
Nesse contexto, evidencia-se o caso do Parand, que viabilizou, por meio de uma parceria publico-
privada?, a oferta do IF Técnico-Profissional para todo o Ensino Médio, sob a designacdo de
“educacdo presencial mediada por tecnologias” (Silva; Barbosa; Korbes, 2022). Observa-se o
recorrente uso de subterflugios na classificacdo dessas abordagens, sem deixar explicito que se
caracteriza por uma abordagem aos moldes da EaD.

Ainda, na andlise empreendida, o estado do Rio Grande do Norte estabeleceu a oferta de
disciplinas eletivas por meio da EaD. A previsao da EaD no Ensino Médio noturno e na EJA estd
presente nas matrizes curriculares de trés estados (Acre, Espirito Santo e Mato Grosso). Quanto
a previsdo da EaD apenas na EJA, ela aparece em seis estados (Rio de Janeiro, Amapa, Cear3,
Goias, Roraima e Sao Paulo). No curso do estudo desenvolvido, as alteracdes normativas de
liberacdo do emprego da EaD na EJA, sob a justificativa da democratizacdo do acesso a educacao,
tiveram forte adesao por parte dos estados, apoiando-se em programas como o EJATec. Todavia,
apesar de a EaD possibilitar a flexibilizacdo do tempo e dos espacos, favorecendo o acesso a
educacdo para esse publico que historicamente foi aleijado dos processos educativos,
asseveram-se os desafios de um processo de escolarizacdo calcado na autoinstrucdo, o que tende
a configurar-se como uma forma de barateamento da oferta publica da EJA.

J4 nos estados de Alagoas, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sergipe, apesar de constar
nos documentos orientadores do NEM a previsdao do percentual EaD conforme Resolugdo
CNE/CEB n.° 3/2018 (Brasil, 2018b), ndo ocorreu a insercdo de carga horaria EaD nas matrizes

curriculares.

4 Contrato estabelecido entre a Secretaria de Estado da Educacdo do Parana (SEED/PR) e o Centro Superior de Ensino
de Maringa (UniCesumar).
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Além da presencga da EaD de forma explicita nas matrizes curriculares do NEM, constatou-
se a previsdo de programas de “Ensino Médio presencial mediado/intermediado por tecnologia”,
gue consiste na transmissdo via satélite de aulas televisionadas — é o caso de seis estados
(Amazonas, Bahia, Maranhdo, Para, Piaui e Rondonia). Essa denomina¢cdo também foi
encontrada na proposta do IF técnico-profissional do estado do Parana (Parana, 2022). A
implementac3o de programas de ensino mediados por tecnologia no Ensino Médio®, no ambito
da educacdo brasileira, ndo é algo novo. O Quadro 1 apresenta — com a denominacdo dos
programas e o ano de sua implementacao, por estado — a lista de estados que implementaram

esse formato como alternativa para o processo de universalizacdo da educacdo bdsica.

Quadro 1 — Relagdo dos programas de Ensino Médio mediado/intermediado por tecnologia

ESTADO NOME DO PROGRAMA ANO DE IMPLANTAGCAO
Projeto Ensino Meédio Presencial com Mediagdo 2007
Amazonas Tecnoldgica — EMPMT — (Amazonas, 2006)
Programa Ensino Médio com Intermediagdo Tecnoldgica — 5011
Bahia EMITEC — (Bahia, 2011)
Programa de Educagdo com Mediagdo Tecnoldgica (Piaui,
o 2012
Piaui 2011)
Programa de Mediagdo Tecnolégica — M Tec — (Maranhao, 2013
Maranh3o 2013)
Programa Ensino Médio com Mediagdo Tecnoldgica — 2016
Rondoénia EMMTEC — (Rondénia, 2016)
Para Sistema Educacional Interativo — SEI (Para, 2017) 2017

Fonte: elaborado pelas autoras a partir da analise documental

Nao obstante a legalidade questionavel desses programas, é explicita nos documentos
propulsores a necessidade de diferenciar tais propostas da modalidade EaD, destacando que se
trata de “educacdo presencial mediada por tecnologia”. Ocorre que a legislacdo brasileira, pela
Lei 9.394/1996 (Brasil, 1996), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), reconhece
exclusivamente duas formas de modalidade de ensino: presencial e a distdncia. Em nenhum
momento ela categoriza a media¢do tecnolégica como uma modalidade de oferta educacional,
uma vez que, dentro desse contexto, a mediacdo é considerada uma ferramenta didatica.

Nesse ambito, vale destacar a recente promulgacdo da Lei n° 14.945, de 31 de julho de
2024 (Brasil, 2024), que redefine as diretrizes para o Ensino Médio, promovendo uma reforma

da contrarreforma. Na manutencdo dos interesses do mercado, o texto da Lei 14.945/24 retirou

5 Para mais informacdes, consultar Ferrazzo e Gomes (2021).
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a previsao da EaD no Ensino Médio, no entanto manteve a possibilidade da oferta mediada por
tecnologia como um subterfugio para a manutencao da EaD.

No que pesem os esforcos dos idealizadores e legisladores em diferenciar tais programas,
essa proposta nada mais é do que um eufemismo para educac¢ado a distancia, ja que o processo
de ensino e aprendizagem se estabelece por meio da transmissao via satélite entre o professor
no estudio e os estudantes na sala de aula, separados pelo tempo e pelo espago. Outra interface
desses programas corresponde a substituicdo de professores habilitados em sala de aula por
televisores, impactando na redugdo do quadro docente e, consequentemente, no enxugamento
dos gastos publicos, via a desqualificacdo da formacao e do trabalho docente.

Do mesmo modo, tais propostas representam um objeto ficticio e, na pratica, se revelam
como mais uma forma de simplificacdo e objetivacdo do trabalho diddtico, colocando os
estudantes apenas como meros receptores de informacao e o professor como um administrador
técnico das condig¢bes de transmissao dos conteldos e gerenciador das duvidas.

Pautadas em processos didatico-pedagdgicos padronizados, com énfase em uma
metodologia pragmadtica e despolitizada, tais propostas remontam aos pressupostos do
tecnicismo, sob a roupagem do neotecnicismo, para o qual os problemas da educacdo estdo
relacionados aos aspectos técnicos, de controle da eficiéncia, e ndo politicos (Freitas, 2005).
Logo, as tecnologias digitais cumprem o papel de antidoto aos males educacionais, operando na
gestdo eficiente da escola, em métodos e técnicas para elevacdo dos indices das avaliactes
padronizadas. Nessa conjuntura estruturam-se as propostas didatico-pedagdgicas que balizam o
NEM, pautadas na centralidade das tecnologias digitais, com o intuito de alinhar a escola aos

novos tempos.

Neste sentido, retoma-se o que a Base Nacional Comum Curricular-BNCC- 2017
preconiza na Competéncia Geral nimero 5 que trata da Cultura Digital, o Ensino
Presencial com Mediacdo Tecnoldgica, ndo constitui uma novidade no cenario
da Educacdo Brasileira, posto que vivenciamos a era da Informacdo, das
evolugbes das tecnologias digitais que tém transformado consistentemente a
forma como as pessoas se comunicam entre si, produzindo efeitos em todos os
setores da sociedade. Isso é possivel, via contribuicdo da Metodologia Ativa,
Aprendizagem Significativa, Aprendizagem Invertida. Tais categorias
corroboram para uma mudancga cultural na visdo sobre a escola, de gestores,
docentes, funcionarios, estudantes e familias (Pard, 2021, p. 537).
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Destaca-se, nessas propostas, o recorrente uso do discurso ideoldgico de adequar a
escola aos novos tempos, como se essa fosse uma instituicdo obsoleta e desprendida das
relacdes materiais de producdo. Para além da aparéncia dos fenbmenos, a escola ndo é uma
instituicdo redentora das mazelas produzidas pelo capital. No entanto, é conveniente a
idealizacdo do papel da escola como instrumento ideoldgico de alienacdo. Em sintese, para os
propositores do NEM, caberia a escola assegurar as condi¢des necessdrias para uma formacgao
alinhada as demandas do sistema produtivo atual e, consequentemente, a promocao da inclusdo
socioprodutiva desses individuos. Essa perspectiva conservadora aprofunda, ainda mais, o
guadro em que se encontram as politicas educacionais, a medida que o Estado ratifica novos
mecanismos e formas de gestdo, subordinando-os, predominantemente, a expansao do capital.

Com base nessas consideragdes, compreende-se que as propostas estruturadas aos
moldes da EaD para o Ensino Médio, apoiadas no discurso de adequar a escola aos novos tempos,
tendem muito mais aos interesses do mercado, a venda de servicos e produtos, do que a
formacdo humana para o dominio cientifico e tecnolégico. O que se pode observar é o avango
do capital nas politicas sociais, de modo que a educagao deixa de ser um direito e se transforma

em um negdcio que deve ser regulado pelo mercado.

Conclusdo

Na atual conjuntura, marcada pela crise estrutural do capitalismo, percebe-se a
proliferacdo de proposicdes educacionais que desconsideram a materialidade das relacGes
sociais engendradas em uma sociedade de classes, o que contribui para o enfraquecimento da
escola como espaco de transmissdao do conhecimento sistematizado, potencializando as formas
de despolitizacdao da escola em prol de técnicas de elevagao de eficiéncia produtiva.

Nesse contexto, a contrarreforma do Ensino Médio representou um quesito importante
na manutencdo de contratos entre os organismos internacionais, intensificando de forma mais
contundente a politica do Banco Mundial para administrar a pobreza por meio da
implementacdo de politicas sociais relacionadas a educacgao.

Com efeito, na esteira da contrarreforma do Ensino Médio, hegemonicamente formulada

pelo capital, legitimam-se propostas estruturadas aos moldes da EaD para o Ensino Médio a
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partir do incremento massivo das tecnologias digitais, fortalecendo a participacdo do setor
privado na venda de servigos e pacotes.

No exercicio da analise empreendida, revelou-se que as propostas aos moldes da EaD
configuram-se de forma hegemonica no curriculo do NEM dos estados brasileiros. Sob o uso de
designacdes distintas, que tentam desvincular-se da EaD, tais propostas se constituem na
liberagdo do emprego da EaD sob a justificativa da democratizagdo do acesso a educacgao.
Todavia, diante das condi¢Ges das escolas publicas e dos pressupostos do NEM, a legalizacdo da
EaD nessa etapa da educacgdo bdsica configura-se como parte de um receitudrio falacioso, que
atende a uma perspectiva de mercado e ndo a necessidade e realidade da educagdo basica.

Nesse contexto, a contrarreforma do Ensino Médio, ao fomentar a liberacdo da EaD
apoiada no incremento das tecnologias digitais como ferramenta de democratizacdo do acesso
a educacdo, converteu, por meio da massificacdo de bens e servicos, o principio do direito a
educacao a favor da intensificacdo da circulagao do capital e do empresariamento da educa¢ao
publica. J& que o avancgo tecnoldgico, no ambito da educacdo, ndo se concretiza no acesso ao
conhecimento sistematizado do que a humanidade tem produzido historicamente,
inversamente a isso, converte-se, sob a égide do capital, em um instrumento de precarizacdo da
formacao, ampliando a marginaliza¢do social e condicionando a juventude pobre as formas
precarias e indecentes de formacao.

Do mesmo modo, compreende-se que o avanco da EaD na educacdo bdsica promove a
expropriacao da fungao da escola ao coisificar o processo educativo como um meio a produgao
de certificados. A modalidade é vendida como a educagdo do futuro, mas, no fim, contribuira
para o aceleramento da precariza¢ao da educacdo basica publica por meio da generalizacao da
EaD de carater certificatério.

Disso resultam as formas precadrias e fragmentadas de formacao da juventude, apoiadas
na flexibilizacdo curricular, no aligeiramento, na polivaléncia, tendo por finalidade a formacao de
trabalhadores com subjetividades flexiveis, capazes de se adaptarem as formas precdrias e
instaveis de trabalho em nome da suposta liberdade de escolha.

Nessa perspectiva, a formacdo humana deixa de ser um processo de construcdo
consciente orientado para assegurar a humanizacdo do sujeito por meio do conhecimento
necessario para participar da vida social. Igualmente, o desenvolvimento pleno do homem nao
encontra mais suas bases na participagdo da existéncia comum. Contrariamente a isso, no atual
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estdgio de desenvolvimento do capital, as for¢cas econ6micas impdem os principios do mercado
como referencial obrigatério para todas as dimensGes da vida social, resultando no
esfacelamento da formacao humana e, consequentemente, no embrutecimento do sujeito.

Por fim, compreende-se que os desafios que radicalizam o embate em torno da EaD na
educacdo basica se constituem em um movimento mais amplo de enfrentamento as propostas
hegemonicas, visando a uma formacao humanizadora como forma de realizagdo do
desenvolvimento pleno dos sujeitos. E evidente que a educacdo por si sé ndo é redentora,
contudo, o enfrentamento ao embrutecimento humano promovido pelo capital ndo prescinde
da educacdo — ao contrario, ela se coloca como instrumento na luta de resisténcia para a
construcdo de alternativas que promovam as condi¢Ges necessdrias para a superacao dessa

ordem societéria.
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