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Resumo

O artigo disserta sobre as diretrizes internacionais para a educag¢do basica na conjuntura da pandemia da COVID-19,
com o objetivo de analisar o imperativo da entrega de resultados no projeto educativo hegemonico. Desenvolveu-
se uma analise documental alicercada no materialismo histérico-dialético, com énfase no referencial gramsciano e
na pedagogia histérico-critica como fundamentacdo indispensavel para a luta contra-hegemonica. Concluiu-se que
a atuacdo dos organismos multilaterais, alinhada ao empresariamento da educagdo de novo tipo no século XXI,
opera uma intensificagdo dos processos de mercantilizagdo da educagdo articulando sua subsung¢do ao imperativo
da entrega de resultados com a (de)formagéo técnica e ético-politica do trabalho educativo.
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Education delivery: international guidelines for basic education in the pandemic juncture increase the
commodification of education

Abstract

This paper discusses international guidelines for basic education in the juncture of the COVID-19 pandemic for the
goal of analyzing the imperative of delivering results in the hegemonic educational project. A documentary analysis
based on historical-dialectic materialism was developed, with emphasis on the Gramscian framework and historical-
critical pedagogy as an indispensable foundation for the counter-hegemonic struggle. It was concluded that the
actions of multilateral organizations, aligned with the new-type entrepreneurship of education in the 21st century,
operate an intensification of the processes of commodification of education, articulating its subsumption to the
imperative of delivering results with the technical and ethical-political (de)formation of the educative work.
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Introdugao

Tendo em vista 0 movimento contemporaneo de empresariamento da educacdo de novo
tipo (Motta; Andrade, 2020), que expande sua for¢a politica em alianga com organismos
multilaterais e grandes corporac¢des empresariais de capital aberto, este artigo disserta sobre as
diretrizes internacionais para a educagao basica na conjuntura da pandemia da COVID-19.

Com base na analise de Paulani (2008) sobre o “Brasil Delivery”, considerando que a
serviddo financeira converge com a valorizacao dos capitais especulativos alicercada no bindbmio
credibilidade/vulnerabilidade, nosso objetivo é analisar o imperativo da entrega de resultados
no projeto educativo hegemonico, vinculado aos interesses da virada pré-acumulacdo financeira
do capitalismo mundial.

Para tanto, desenvolvemos uma andlise documental alicercada no método do
materialismo histérico-dialético, com énfase no referencial teérico-metodoldgico gramsciano e
nas contribuicdes marxistas sobre os processos de mercantilizacdo da educacdo, tendo como
recorte empirico as formulagdes do Banco Mundial (BM) e da Organiza¢do para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) disseminadas, no periodo de marco a agosto de 2020, para
as redes escolares mundiais.

O procedimento da analise documental foi desenvolvido a partir de uma pesquisa de
carater exploratério em sites de organismos internacionais, constituindo um corpus empirico de
15 documentos disseminados no inicio da conjuntura pandémica. Posteriormente, o
aprofundamento da andlise se concentrou em 6 documentos* embleméticos para apreender os
interesses em torno do que denominamos de Educac¢ao Delivery.

A partir das lentes criticas sobre a unidade dialética entre a producdo material e a
producdo intelectual (Marx; Engels, 2005), bem como entre a estrutura das relacdes de produgao
e a superestrutura de poder, politico e ideoldgico (Gramsci, 2013), além da indissociabilidade
entre os métodos de producdo e os modos de vida (Gramsci, 2001), compreendemos que a

intensa mercantilizacdo da educacdo, intrinsecamente articulada com a centralidade do fundo

4 “Um roteiro para guiar a resposta educacional 8 Pandemia da COVID-19 de 2020” e “Politicas de resposta das

cidades”, lancados pela OCDE; “Covid-19 no Brasil: impactos e respostas de politicas publicas” e “Politicas educacionais
na pandemia da COVID-19: o que o Brasil pode aprender com o resto do mundo?”, langados pelo BM; “Marco de agao
e recomendacdes para a reabertura de escolas” e “O papel fundamental do saneamento e da promogdo da higiene na
resposta a Covid-19 no Brasil”, lancados pelo BM em conjunto com unidades da Organiza¢do das Nag¢des Unidas.

Periédico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — e023127

(2]


https://doi.org/10.24933/horizontes.v42i1.1813

USF HORIZENTES ARTIGO

DOI: https://doi.org/10.24933/horizontes.v42i1.1813

publico na producdo e reproducdo do capital (Behring, 2021), também converge com a
legitimagdo politico-ideoldgica do projeto educativo hegemonico. Suas concepgdes e agdes de
planos, diretrizes e politicas educacionais se materializam na realidade concreta das instituigdes
escolares, com a chancela de organismos multilaterais.

Dentre as varias formas de mercantilizacdo da educacdo engendradas pelas forgas
hegemonicas, ha a configuracdao de um mercado mundial de politicas, servigcos e produtos para
a educacdo bdsica alicercado em estratégias de “mercantilizacdo via consultocracia em rede”
(Souza, 2021).

Impulsionada pela atuacdo da fracdo burguesa de servicos no mercado mundial do
conhecimento, a “consultocracia” (Robertson, 2012) (con)forma politicas de educacdo basica a
imagem e semelhanca de pacotes de “solu¢Ges” educacionais comercializados por grandes
empresas de consultoria, reafirmando a sociabilidade capitalista sob a légica de uma vida cada
vez mais mercantilizada. Além disso, a mercantilizacdo é engendrada por uma agdo politica em
rede (Shiroma, 2012), pois as diferentes fracdes burguesas atuam mundialmente por meio de
redes sociais interconectadas que alimentam variadas frentes para a educagao escolar ser tanto
convertida pela légica da forma-mercadoria, como disputada como nicho de mercado a ser
explorado.

Outro aspecto emblematico das estratégias de intensificacdo da mercantilizacao é a
nocdo de “entregologia” — deliverology®, carro-chefe da empresa internacional de consultoria
McKinsey & Company ©, com base em “iniciativas de reforma” com “lideres do setor publico”

(Barber; Kihn; Moffit, 2011). Essa perspectiva de entrega consubstancia, no ambito especifico da

5 Segundo Barber, Kihn e Moffit (2011), a abordagem da “entregologia” surgiu a partir da experiéncia com o governo
Tony Blair na Prime Minister’s Delivery Unit (PMDU), no periodo de 2001 a 2005, e vem sendo expandida com outras
organizagOes publicas, notadamente nos ambitos da educagdo, da saude e do transporte. Apds sair da McKinsey,
Michael Barber continua difundindo tal nogdo, com destaque para a publicagdo, em 2012, em conjunto com Katelyn
Donnelly e Saad Rizvi, do livro “Oceans of innovation: the Atlantic, the Pacific, global leadership and the future of
education”, bem como para a fundagdo, em 2014, da empresa Delivery Associates. Além disso, o Banco Mundial
também demonstra a incorporacdo de tal abordagem, ao enfatizar a nogdo de “service delivery” na atualizacdo de 2005
de sua estratégia para o setor educacional — “Achieving Education For All, Broadening our Perspective, Maximizing our
Effectiveness”. Nao por acaso, um dado curricular de Michael Barber indica um antecedente importante de tal
influéncia, tendo em vista a palestra “The British Government’s Approach”, que proferiu para o Banco Mundial, em
setembro de 2004.

6 Criada na década de 1920, a McKinsey & Company é atualmente reconhecida como uma das maiores consultoras
estratégicas do mundo — uma das Big Three, ao lado das concorrentes Bain & Company e Boston Consulting Group
(BCG). Com o langamento do seu Setor Social no inicio do século XXI, comegou a abordar a educagdo como uma das
areas de servicos comercializados, divulgando sua “expertise” em solu¢des para a educagdo basica desde 2007, por
meio dos relatdrios sobre sistemas escolares.
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abordagem da empresa sobre sistemas escolares, uma educacdo-mercadoria (Rodrigues, 2007)
a ser vendida no bojo de sua suposta expertise em entregar resultados, ou seja, em entregar
“solucdes” educacionais “eficazes” que orientam a entrega de uma educacdo “eficaz”, sob a
l6gica de acompanhar e melhorar o desempenho dos alunos em avaliagdes.

Portanto, sob a forma avangada do neoliberalismo no século XXI, os organismos
multilaterais atuam como condutores, em nivel global, do processo de intensificacdo da
mercantilizacdo da educacdo, encontrando as condi¢des favordveis para expandir essa légica
mercantil durante a pandemia da COVID-19, ao mesmo tempo em que o empresariado a vé como
“janela de oportunidades” (Guimaraes, 2020).

Esse conjunto de elementos converge com a defesa das denominadas parcerias publico-
privadas sob a légica do Estado gerencial. Torna-se imprescindivel, portanto, enfrentar a
naturalizacdo do constructo hegeménico da parceria, pois a relacdo publico-privada “é
engendrada por uma profunda contradicdo e ndo pela convergéncia como o termo parceria
sugere”; ou seja, o publico e o privado formam um par dialético marcado por “caracteristicas,
fundamentos, interesses e finalidades histdricas distintas e inconcilidveis, mas que ndo se anulam
na realidade concreta” (Martins; Souza; Pina, 2020, p.10).

O artigo segue organizado em trés partes, além das consideragdes finais. Primeiramente,
demarcamos uma contextualiza¢do histérica e tedrica para compreender os vinculos da atuagao
dos organismos multilaterais com o processo de empresariamento da educag¢do de novo tipo no
século XXI. Em seguida, fazemos um mergulho empirico para analisar as diretrizes internacionais
para a educacdo basica na conjuntura pandémica, evidenciando o adensamento do projeto
educativo hegemonico sob uma dupla dimensdo que articula a subsun¢ao da educacgao basica ao
imperativo da entrega de resultados na conjuntura pandémica com a (de)formacdo técnica e

ético-politica do trabalho educativo. Diante desse quadro, consideramos fundamental reforgar a

importancia dos principios da pedagogia histdrico-critica.

Mundializagdao e o empresariamento da educag¢do de novo tipo no século XXI

No bojo do processo de mercantilizacao e de financeirizagdo das esferas sociais no tempo
presente, o empresariamento da educacdo de novo tipo (Motta; Andrade, 2020) consiste na
indissociabilidade da subsuncdo da educacdo a forma-mercadoria e a légica da lucratividade,
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esta intensificada com a progressiva forca politica de empresdrios organizados para operarem
nos encaminhamentos de politicas publicas da educagdao, o que imputa um controle sem
precedentes sobre o contelddo e a forma da educacdo escolar.

Para contextualizar os vinculos dessa subsungdao com o movimento mundializado de
sucessivas contrarreformas da educacdo bdsica, cabe destacar alguns aspectos emblematicos
das dinamicas de atuacdao do BM e da OCDE nos encaminhamentos de politicas publicas de
educacdo alinhadas aos interesses hegemonicos das forcas empresariais.

Ao aprofundar o projeto de privatizagao neoliberal da educagdo no inicio do século XXI,
0 BM aborda a educagdo como um mercado emergente (e em larga expansao), defendendo, por
meio das denominadas parcerias publico-privadas, uma atuacdo por dentro dos sistemas
educacionais protagonizada por redes de empresdrios e respectivos prepostos que buscam
“avancar com um novo modelo econémico baseado num setor de servicos globalizados”, com
destaque para a consolidacdo de praticas de “consultocracia” (Robertson, 2012, p.288).

Nessa direcdo, o BM também advoga pela no¢cdo de uma “educacdo de nivel mundial”,
sob a perspectiva burguesa de “justificar a necessidade de avaliacdo da educagao no planeta”
(Shiroma; Evangelista, 2015, p.320), com destaque, entre outros aspectos, para os interesses de

intensificar a mercantilizacao da educacao:

Cabe lembrar que a “qualidade internacionalmente referenciada”, custosa, que
submete a todos — alunos, professores, escolas — a avaliacdo “ao longo da vida”,
é um lucrativo negdcio as corporacGes que vendem tecnologias e servicos,
especialmente as esferas da administragdo publica. Se olharmos pelo aspecto
da mercantilizagdo dos servigos educacionais, veremos que a corrida por metas
e elevagdo de indicadores movimentou um mercado lucrativo de cursos de
formacdo docente, material didatico, consultorias, tecnologias de gestdo,
assessorias e corretagem de informacgGes educacionais. Proliferou, ademais, a
venda de “Sistemas de Educacdo” por grandes empresas, como é o caso do
Grupo Positivo e dos sistemas apostilados privados que garimpam convénios
com escolas particulares e, ardilosamente, com redes publicas de ensino
(Shiroma; Evangelista, 2015, p.330).

Essa intensificacdo da mercantilizacdo da educacdo sob a légica da cultura de resultados
também vem sendo protagonizada pela OCDE, no bojo da dinamica contemporanea de
“empréstimos de politicas”, cuja suposta expertise de um poderoso aglomerado (cluster) —

formado por empresas multinacionais, think tanks de politicas, consultores e agéncias globais —
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“em identificar e entregar ‘o que funciona’”, oferece “comparacées competitivas” de cunho
meritocratico (Morris, 2017, p.306). Trata-se da exportacdo de contrarreformas educacionais
sob uma légica darwinista de “vencedores e perdedores” em disputa nas guerras e nas corridas
pela educacdo, talentos e habilidades, o que é vociferado pela midia como forma de cimentar no
senso comum a ideologia neoliberal na educacdo e criar condi¢bes favoraveis a expansao do
processo de sua mercantilizagao.

Nessa direcdo, o suposto sucesso de “melhores praticas”, validadas e mensuradas por
meio do desempenho em exames internacionais, passa a ser ajustado e embalado em “solu¢ées”
a serem vendidas mundialmente, cujo alicerce nuclear é uma abordagem de educacdo
comparada, aplicada e baseada em ditas “evidéncias”, sob a légica de um “benchmarking global”
(Morris, 2017, p.335). Esta ldgica revela, na realidade, “conjecturas, hipéteses e especulagdes
derivadas de correlacdes, elaboradas para favorecer uma agenda politica” (Morris, 2017, p.310).

Visando organizar um mercado de bens e servicos voltado para a abertura de “novos
nichos de exploracdo do capital no mundo” (Souza, 2009, p.33), a OCDE atua organicamente no
ambito da educacgdo bdsica a partir do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA) e
da publicacdo periédica e anual do Panorama da Educacdo — Education at a glance. O que
culmina, a partir do século XXI, no “incremento de sua influéncia mundial e de sua atuagao, via
projetos e programas educacionais, em todos os continentes” (Pereira, 2016, p.99).

Portanto, a OCDE atua de forma articulada e estratégica com outros organismos
multilaterais — como BM, Organizacao das Na¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) e Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) —, buscando consolidar um padrao
educacional para os sistemas educativos, voltado para a afericdo/verificacdo de resultados. O
interesse nuclear é (con)formar a massa da populacdo a ideologia do capital humano, agora, com
base em competéncias e habilidades voltadas para as exigéncias da denominada sociedade do
conhecimento, sob a ldgica de um “ethos mercadolégico”, padronizado e alicercado,
notadamente, nas perspectivas de “eficiéncia e eficacia” e das “melhores praticas” (Pereira,
2016).

Trata-se, portanto, de um atuacdo alinhada ao projeto educativo hegemonico, cujas
bases econdmico-pedagdgicas, didatico-pedagdgicas, psicopedagdgicas e pedagdgico-
administrativas sdo, respectivamente, o neoprodutivismo, com o investimento em capital
humano sob a légica da empregabilidade; o neoescolanovismo, com a atualizagdo pelo
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“aprender a aprender” para ampliar a esfera da empregabilidade; o neoconstrutivismo, com a
adaptacao e flexibilizacdo pela “pedagogia das competéncias”; e o neotecnicismo, com a

III

conformacdo pela “qualidade total” e pela “pedagogia corporativa” (Saviani, 2011a).

Com isso, o empresariado dissemina organicamente sua légica da “gestao eficaz”, em
articulacdo com “novas tecnologias educativas, responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo”
(Freitas, L., 2014, p.1088). A ofensiva privatista avanga, notadamente, a partir da gestdo por
concessdo e do sistema de vouchers, sendo que as perspectivas do neotecnicismo de
padronizacdo e controle convergem com a énfase em avaliagOes externas, contratacdo de
empresas de consultoria, planejamento “passo a passo” e apostilamento (Freitas, L., 2014,
p.1102-1103).

Sobre a perspectiva do apostilamento, a utilizacgdo dos denominados “sistemas
apostilados de ensino”, em conjunto com outras iniciativas, como tutoria, formacdo e
certificacdo de competéncias e subordinacdo do curriculo as avaliagGes externas, busca alinhar
“o trabalho educativo as pedagogias do ‘aprender a aprender’ por meio da moldagem das
atividades desenvolvidas pelos professores, coordenadores pedagogicos e diretores” (Pina,
2016, p.243).

Isso converge com a ofensiva neoliberal em torno da expropriacao do conhecimento
docente, pois a atuagdo organica dos grupos empresariais vem consolidando “uma formacao
mais pratica e menos tedrica, combinada com critérios meritocraticos de organizacdo da carreira
docente, com a valorizagdo do ‘bom professor’, além do uso intensivo de tecnologias

educacionais” (Freitas, C., 2014, p.89).

Um eixo da ofensiva do capital persegue a reconfiguragdo do papel do
professor, que, além da ma remuneragao e péssimas condi¢bes de trabalho,
sofre com a precarizagao das relagdes de trabalho. Ademais, a prépria natureza
do trabalho docente vem se modificando, contemplando cada vez menos um
lugar de intelectual da educacgao, de alguém capaz de conceber o seu trabalho
pedagdgico, e cada vez mais ocupando um lugar de professor tarefeiro, aquele
gue entrega o conhecimento que ja chega pronto para ele, neste processo que
chamamos de expropriacdo do conhecimento docente (Freitas, C., 2014, p.88).

A seguir, com a analise sobre as diretrizes internacionais para a educacdo basica na

conjuntura pandémica, evidenciamos o adensamento do projeto educativo hegem®onico sob uma
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dupla dimensdo: subsun¢do da educacdo basica ao imperativo da entrega de resultados e

(de)formacado técnica e ético-politica do trabalho educativo.

Subsunc¢ao da educagdo basica ao imperativo da entrega de resultados

Entre os alinhamentos hegemonicos das diretrizes internacionais para as redes escolares
mundiais no inicio da conjuntura pandémica, a logica das denominadas parcerias expressa de
forma emblematica a subsunc¢ado da educacdo basica ao imperativo da entrega de resultados, em
convergéncia com os interesses empresariais de controle gerencial do trabalho educativo.

A defesa do controle gerencial da OCDE fica explicita desde o documento “Um roteiro
para guiar a resposta educacional a Pandemia da COVID-19 de 2020”, langado em margo de 2020.
A organizacdo do documento via checklist’ revela uma listagem sob a ldgica da cultura de

resultados nos seguintes termos:

[...] oferecemos um checklist para orientar o desenvolvimento de uma
estratégia de educacdo durante a Pandemia. Ela pode ser utilizada por
autoridades educacionais nacionais, estaduais ou locais ou por lideres de redes
de educacdo. Em paises onde as organizagdes internacionais de
desenvolvimento fazem parcerias com governos para apoiar o desenvolvimento
educacional, elas podem assumir o papel de auxiliar no desenvolvimento da
resposta educacional (OCDE, 202043, p.4).

Para tanto, o primeiro ponto desse checklist é definido, acionando o discurso bélico de
“forga-tarefa”:

1. Estabelecer uma forga-tarefa ou comité gestor que terd a responsabilidade
de desenvolver e implementar a resposta educacional a Pandemia da COVID-
19. Na medida do possivel, garantir que os integrantes da forga-tarefa
representem diferentes componentes do sistema educacional ou da rede
escolar e que tragam perspectivas importantes e diversificadas para subsidiar
seu trabalho [...] (OCDE, 2020a, p.5).

A relacdo publico-privada sob a légica das denominadas parcerias é acionada no sétimo

ponto sobre a identificagdo dos meios de ensino, cujo pressuposto de que a aprendizagem online

7 Conforme o Dicionario de Administracdo e Negdcios: rela¢do especificada de itens ou metas, de um trabalho ou
projeto, exigindo acompanhamentos, verificagdes e fiscalizacGes (Duarte, 2011).
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teria “maior versatilidade e oportunidade de interacdo” é seguido pela proposta de “Explorar
parcerias com o setor privado e a comunidade para garantir os recursos necessarios para
fornecer esses dispositivos e conectividade” (OCDE, 2020a, p.5). E é reafirmada no décimo ponto
sobre meios alternativos de ensino, como programas de TV, podcasts, transmissdes de radio e
pacotes de aprendizagem nos formatos digital ou impresso, tendo em vista a proposta de
“Explorar parcerias com organiza¢cdes comunitarias e com o setor privado para a veiculagdo
desses programas” (OCDE, 2020a, p.5).

A énfase no acesso, exaltando a ldgica da flexibilidade, escamoteia, assim, a unidade
dialética de forma e conteldo que constitui a natureza do trabalho educativo. Trata-se do
imperativo da entrega de resultados: basta entregar pacotes educacionais embalados em
formatos “inovadores”.

N3o por acaso, a OCDE exalta a conjuntura pandémica como uma espécie de “janela de

oportunidades” para investir na plataformizacao da educacao.

E prioritdrio apoiar formas de organizacdo que proporcionem aos alunos tempo
para se engajar em oportunidades de aprendizagem compreensiveis e
estruturadas. Quando possivel, estas devem se basear em atividades online,
pois fornecem a modalidade mais rica para o aprendizado interativo. Para isso,
seria necessario garantir o acesso a dispositivos e conectividade para os alunos
gue ndo os possuem. Quando isso ndo for possivel, outras modalidades como
televisdo, radio, podcasts, DVDs e pacotes de aprendizagem devem ser
utilizadas para a entrega de contetudos educativos aos alunos. [...] é imperativo
investir no desenvolvimento dessa infraestrutura onde ela nao existe, algo dificil
de ser feito dentro do orgamento habitual da educag¢do, mas que a resposta a
essa Pandemia pode contemplar como um investimento essencial. Este
investimento poderia proporcionar dispositivos para alunos e professores e
conectividade para apoiar um modelo de aprendizagem online que permita a
maior interagdo possivel em tempo real entre alunos, entre alunos e
professores, e com os pais, bem como a cria¢do de redes de escolas e de
comunidades de professores entre escolas (OCDE, 2020a, p.8).

Tal interesse é importante para dimensionar a disputa pelo fundo publico sob a
justificativa de uma “inovacdo” pedagodgica de base neotecnicista e neoconstrutivista, o que
demonstra o alinhamento dos organismos multilaterais aos processos de intensificacdo da
mercantilizacdo da educacdo basica.

Em outro documento, “Politicas de resposta das cidades”, lancado em maio de 2020, a

OCDE aponta as denominadas parcerias no bojo da defesa de construcdo e consolida¢do a longo
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prazo de cidades resilientes, abordando, inclusive, a mudanca de “economias lineares para
circulares em responsabilidade compartilhada com empresas e cidadaos” (OCDE, 2020b, p.38).
Considerando que os alinhamentos das Agendas Globais, com destaque para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e o Acordo de Paris®, “fornecem um roteiro e uma visdo
comuns para engajar os atores locais, incluindo o setor privado e a sociedade civil na co-criagao e

|III

na construgao do ‘novo normal’”, a defesa da resiliéncia urbana estd sustentada pelas “licdes”
definidas nos trés passos de preparacao, prevencao e resposta, visando garantir “uma gestao eficaz

de ricos” (OCDE, 2020b, p.35). Sendo assim, o objetivo da OCDE esta expresso no seguinte excerto:

Promover um modelo agil e flexivel de governanca da cidade por meio de
ferramentas, parcerias ou contratos colaborativos e inovadores que coloquem
o interesse dos moradores em foco e aumentem a resiliéncia, incluindo
colaboracdo intermunicipal e internacional e parcerias publico-privadas; (OCDE,
2020b, p.37).

Além da énfase na resiliéncia ser estratégica para disseminar a ldgica da adaptacdo como
resposta as crises conjunturais e estruturais do sistema capitalista, em detrimento dos modos de
pensar, agir e sentir enraizados na luta contra-hegemonica, os argumentos da OCDE articulam a
perspectiva de uma sociedade harmonica, sem antagonismo de classe, com a ldgica da eficacia
da cultura de resultados.

O documento “Politicas educacionais na pandemia da COVID-19: o que o Brasil pode
aprender com o resto do mundo?”, langado em margo de 2020, revela que o controle gerencial
é acionado pelo BM sob a énfase na logica da exemplaridade (experiéncias internacionais e
exemplos bem-sucedidos), o que se constitui como eixo norteador para as a¢des propostas,
visando a organicidade e a capilaridade da atuacdo dos organismos multilaterais (BM, 2020a).

A relagdo publico-privada sob a légica das denominadas parcerias aparece, assim, no bojo
da promocao da educacgdo a distancia, conjugando a questdo da conectividade com a perspectiva

de aulas estruturadas.

8 Com a aprovacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel em 2015, a ONU atualizou sob a ldgica de
uma “parceria global”, os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio para os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, agora acompanhados por 169 metas. Na mesma direcdo, também em 2015, foi aprovado o Acordo
Climatico de Paris, buscando reduzir os efeitos do aquecimento global.
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Como a educacdo a distancia pode ser mais agil, efetiva e equitativa para
promover a aprendizagem? Uma alternativa seria concentrar na criacdo ou uso
de aplicativos ja existentes para celulares e incentivar o compartilhamento de
informacdes.

[...] éimportante a criacdo de parcerias com provedores de internet locais para
reduzir custos de disseminacdo dos materiais pedagdgicos. Outro elemento
fundamental é a promocao de ciclos de formagao continuada para professores,
coordenadores pedagdgicos e diretores para estruturar aulas que promovam o
engajamento dos estudantes nas aulas a distancia (BM, 2020a, p.3).

Trata-se da reiteracao da defesa de uma “inovacdo” pedagdgica de base neotecnicista e
neoconstrutivista, adensando o interesse de controle gerencial com a articulagdo das
perspectivas empresariais de eficiéncia (fazer de forma certa, com foco no processo) e eficacia
(fazer a coisa certa, com foco no resultado), uma vez que defende a racionalizagdo de recursos
sob o imperativo da entrega de resultados

Em outro documento, “Covid-19 no Brasil: impactos e respostas de politicas publicas”,
lancado em junho de 2020, o BM reitera a légica dos imperativos financeiros, sob uma
argumentacdo que naturaliza as relacdes de poder que atravessam escolhas politicas,
demarcando, em tom elogioso, o “empenho” do Governo Federal e as “conquistas” das reformas
propostas nos Governos Temer e Bolsonaro. Nao por acaso, defende, no curto prazo, a expansao
do Programa Bolsa Familia e do Auxilio Emergencial, negligenciando as tensdes politicas entre
poderes Executivo e Legislativo, ao mesmo tempo em que exalta, no médio prazo, a
contrarreforma trabalhista, demarcando a necessidade de revisar as “regras trabalhistas para
facilitar e acelerar a contratacdo de pessoal” (BM, 2020b, p.116).

Nessa direcdo, cabe destacar a perspectiva cristalina de ataques neoliberais com

desmonte de direitos sociais:

Mesmo antes da crise, o Brasil ndo havia se recuperado totalmente da recessao
de 2015/16 e o espaco fiscal era limitado. Conquistas importantes para colocar
0 pais no caminho da reconstrugdo de suas reservas fiscais, como a aprovac¢ao
do teto dos gastos de 2016 e a reforma da previdéncia de 2019, ndo tiveram
tempo suficiente para dar frutos antes da COVID-19 assolar o mundo e o Brasil
(BM, 2020b, p.5).

Trata-se de um elemento importante para dimensionar o interesse de conversdo da

educacdo basica em nicho de mercado no bojo da disputa pelo fundo publico, pois os processos
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de intensificacdo da mercantilizacdo da educacdo estdo intrinsecamente vinculados a ofensiva
contra os diretos sociais duramente conquistados.

Merecem destaque, ainda, outros dois documentos publicados pelo BM em conjunto
com as seguintes unidades da Organizagao das Nagdes Unidas: Unesco, Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (Unicef), Programa Mundial de Alimentos (World Food Programme - WFP) e
Instituto Internacional de Agua de Estocolmo (Stockholm International Water Institute - SIWI).

No documento “Marco de acdo e recomendacdes para a reabertura de escolas”, publicado
conjuntamente por UNICEF, UNESCO, BM e WFP, em abril de 2020, a perspectiva das denominadas
parcerias aparece de forma pontual: “Avaliar os impactos no setor de educagdo privado e
considerar possiveis respostas, incluindo a expansdo da oferta de educagdo publica, o
financiamento publico da oferta privada ou outras alternativas, conforme apropriado” (UNICEF;
UNESCO; BM; WFP, 2020, p.5). Em relacdo ao financiamento, sobressai, também, a légica da
focalizagao, considerando “férmulas que priorizem os mais vulnerdveis” e o “suporte a novas
necessidades de recuperacao, especialmente para estudantes desfavorecidos” (UNICEF; UNESCO;
BM; WFP, 2020, p.5).

Fica evidenciado, portanto, o alinhamento ao trinbmio neoliberal de privatizacao,
focalizagao e descentralizacdo das politicas sociais, em convergéncia com a cultura de resultados
do Estado gerencial.

Na mesma direcao, no documento “O papel fundamental do saneamento e da promocao
da higiene na resposta a Covid-19 no Brasil”, publicado conjuntamente por UNICEF, BM e SIWI,
em agosto de 2020, a perspectiva das denominadas parcerias aparece no bojo das propostas de
saneamento basico, prevendo, sob o viés econdmico de diminuicdo de gastos, “novos tipos de
contratos de concessdo que incentivam a participacdo do setor privado na prestacao de servicos”
(UNICEF; BM; SIWI, 2020, p.3).

A referéncia a reabertura das escolas se sobressai no supracitado “Marco de Acdo e
Recomendac¢des para a Reabertura de Escolas”, exaltado pela repercussdo na criacdo de uma
“forca-tarefa” do Ministério da Educacdo, do Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
(Consed) e da Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), com énfase, em
conjunto com a preocupacdao com a estrutura deficitdria das escolas, para o planejamento
voltado para o fornecimento de “servicos basicos em todas as escolas e centros de
desenvolvimento infantil” (UNICEF; BM; SIWI, 2020, p.7). Segundo seus defensores,
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[...] O Marco de Acdo e Recomendac¢bes para a Reabertura de Escolas [...]
oferece um modelo global de adaptacdo das escolas a nova normalidade da
Covid-19, além de enfatizar a importancia dos servicos de dgua e esgoto, e
higiene no retorno as aulas. O marco foi recentemente complementado pelas
diretrizes “Dez a¢Bes imediatas de dgua, saneamento e higiene nas escolas”,
gue se concentram nas medidas mais urgentes para garantir a disponibilidade
de servigos seguros de dgua e esgoto e higiene em escolas com considerac¢oes
da OMS para medidas de salde publica relacionadas as escolas no contexto da
Covid-19. [...] (UNICEF; BM; SIWI, 2020, p.7-8).

Além do alinhamento a ldgica das denominadas parcerias, conforme o conjunto de
elementos supracitados, hd, ainda, a énfase gerencialista na entrega de conteudos sob a légica
da curadoria, em conjunto com os discursos de lideranca e eficacia com base nas perspectivas
de crowd-sourcing e de benchmarking?.

No bojo dos interesses de benchmarking, a OCDE exalta a “troca de conhecimentos sobre
0 que as escolas, comunidades e paises estdo fazendo atualmente para proteger as
oportunidades educacionais durante a pandemia” (OCDE, 2020a, p.3), propondo o apoio das
autoridades educacionais por meio do fornecimento de “exemplos via curadoria de planos de
outras escolas” (OCDE, 2020a, p.6). A légica da curadoria também é acionada nos seguintes

termos:

[...] Isto exige a reorientagdo das metas curriculares e a definigao do que deve
ser aprendido durante o periodo de distanciamento social. Para isso, cada
escola deve ter um plano para garantir a continuidade das operagdes durante
a Pandemia. As escolas poderiam ser apoiadas no desenvolvimento desses
planos de continuidade, fazendo curadoria e dando acesso a planos
semelhantes desenvolvidos por outras escolas. [...] espirito de partilha e
colaboracdo internacional [...] melhores praticas conhecidas de instrucdo
presencial e remota [...] licGes aprendidas [...] ideias e experiéncias [...] (OCDE,
2020a, p.7-8).

Posteriormente, tal argumento gerencialista em torno da curadoria é articulado em

defesa da perspectiva de crowd-sourcing:

9 No léxico empresarial, a curadoria na educacdo visa a entrega de contetdos personalizados para o usudrio final
(Furtado, 2016). Ja crowd-sourcing é uma espécie de terceirizagao coletiva (Endeavor, 2015) e bench mark “significa
‘ponto de referéncia’ ou ‘unidades-padrdo’, para que se estabelecam comparagcBes entre produtos, servicos,
processos, titulos, taxas de juros etc.” (Sandroni, 1999, p.50).
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[...] criar condicBes para que haja colaboracao e aprendizagem profissional para
os professores e oferecer a eles 0 acesso a recursos e plataformas online [...para
que] possam, assim, apoiar a aprendizagem de seus alunos em qualquer
modalidade de entrega vidvel, idealmente a online. A construcdo de parcerias
entre escolas e instituicdes de ensino superior pode ser uma forma de aumentar
a capacidade dos municipios e dos sistemas escolares para proporcionar um
desenvolvimento profissional adequado aos professores e aos pais.

[...] criar catdlogos de curadoria de recursos educacionais de alta qualidade
alinhados com os referenciais curriculares [...] Quando a curadoria pelas
autoridades governamentais ndao é viavel, o crowd-sourcing, apoiado por
métricas de reputagdo, pode servir como um substituto, incluindo sistemas de
classificacdo que incluam a opinido dos professores sobre o a importancia de
diversos sites. Nao é razoavel esperar que os professores facam a curadoria de
seus proprios recursos (OCDE, 2020a, p.9).

O BM, por sua vez, utiliza o termo curadoria no ambito da proposta de padronizacao do
material diddtico, tendo em vista os processos que envolvem os sistemas apostilados de ensino

e as aulas estruturadas:

Conteudos pedagogicos

- Esforgos para criar listas de recursos online que poderiam ser utilizados no
processo de aprendizagem;

- Curadoria de conteldos para docentes e alunos, levando em consideragao a
linguagem adequada e o nivel de conectividade (BM, 20204, p.4).

Esse conjunto de elementos em torno da curadoria, do crowd-sourcing e das aulas
estruturadas converge com o avanco privatista das propostas de responsabilizacdo e
meritocracia, sob o imperativo da entrega de resultados, culminando no esvaziamento e na
desqualificacdo do trabalho docente. Trata-se, principalmente, de aniquilar a dimensao coletiva
do trabalho educativo, exaltando o individualismo como um modo de pensar, agir e sentir
fundante das relagdes sociais, além de esfacelar a unidade dialética de forma e conteudo,
exaltando a eficdcia neotecnicista em detrimento da socializagdo do conhecimento
historicamente acumulado.

Como pode ser visto, a atuacdo de organismos multilaterais em recomendagdes de
politicas educacionais no periodo de quarentena da pandemia do COVID-19 reforca a forma e a
l6gica da mercadoria, o que implica o esvaziamento do papel Estado na garantia da educacao

III

como direito e a “eliminacdo da concepcgdo de publico, de igualitdrio e de universal” (Fontes,

2018, p. 24). O sistema multilateral criado no pds-segunda guerra ganha outros contornos com
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as aliancas com o setor privado e a naturalizacdo de negdécios multimilionarios de abrangéncia

global nas esferas sociais, sob a égide da financeiriza¢do, e operando em unido com o Estado.

(De)formagao técnica e ético-politica do trabalho educativo

As diretrizes internacionais disseminadas no inicio da conjuntura pandémica evidenciam
a subsuncdo da educacdo a légica de mercado, em termos tanto de conteudo pedagdgico, como
de controle gerencial do trabalho educativo. Isso estd expresso na preocupac¢do focada nas
perdas e nas lacunas de aprendizagem, escamoteando o ensino para exaltar a aprendizagem.
Trata-se de uma mutilacdo da acdo pedagdgica que nega a indissociabilidade do par dialético
ensino-aprendizagem, em convergéncia com a proliferacdo de pacotes educacionais
supostamente eficazes em entregar resultados de aprendizagem. A OCDE aponta a perda de

aprendizagem nos seguintes termos:

1. Os lideres educacionais devem adotar uma abordagem proativa para
contribuir para a mitigagcdo do impacto da Pandemia e para prevenir a perda de
aprendizagem durante o periodo de distanciamento social necessario. Eles
também devem contribuir para a criacdo de oportunidades para ajudar a
requalificar os deslocados de seus empregos pela Pandemia e facilitar sua
reintegracdo ao mercado de trabalho. Para executar esses objetivos, as
secretarias de educagdo se beneficiariam do estabelecimento de um grupo de
lideranga agil ou comité gestor encarregado de supervisionar a resposta
educacional a Pandemia [...] (OCDE, 2020a, p.7).

De acordo com o BM, as lacunas de aprendizagem geradas pelo fechamento de escolas
sdo o eixo articulador das diretrizes propostas. Em convergéncia com seu mote histérico de
“alivio a pobreza”, o necessario isolamento social é relativizado sob argumentos que apresentam

a educagdo como panaceia para a solucdo de complexos problemas sociais.

Por quanto tempo fechar as escolas? [...] Fechamentos muito curtos sdo
ineficazes em conter a propagacdo do virus; fechamentos muito longos geram
impactos socioeconGmicos elevados, como a falta de merenda escolar, efeitos
negativos na aprendizagem, obstaculos de implementacdo da educacdo a
distancia, além de possivelmente aumentar o abandono de alunos com menor
tendéncia de ficar na escola em condigdes normais. [...] (BM, 2020a, p.1-2).
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Indica, em seguida, que “A substituicdo de aulas presenciais por aulas a distancia deve
superar a desigualdade de acesso a ferramentas de aprendizagem virtual. [...]” (BM, 20203, p.2).

As diretrizes em torno das lacunas de aprendizagem geradas pelo fechamento de escolas
também sao reafirmadas sob a conjugacdao do discurso de alivio a pobreza com a nog¢do de
pobreza de aprendizagem: além de considerar que “Especialmente para os mais vulnerdveis, o
fechamento das escolas pode significar a interrup¢do nos processos de aprendizagem e o
aumento nos indices de evasdo escolar. [...]” (BM, 2020b, p.119), argumenta que “[...] o
fechamento das escolas no Brasil pode aumentar os niveis de pobreza da aprendizagem [...]"
(BM, 2020b, p.120). E desse modo que o BM defende o ensino remoto como “solucdo” para as

lacunas e a pobreza de aprendizagem:

Com o objetivo de mitigar tal declinio [um atraso equivalente a um ano nos
recentes avancos educacionais no Brasil], os governos vém investindo em
estratégias para manter o ensino durante a pandemia. A politica depende de
infraestrutura preexistente e almeja oferecer aos professores o treinamento
adequado e combinar tecnologias para incluir o maior nimero possivel de
alunos. Nessas circunstancias, o efetivo aprendizado remoto e o treinamento
de professores no uso pedagdgico da tecnologia sdo politicas complementares
(BM, 2020b, p.21).

A defesa do trabalho remoto igualmente pode ser verificada nas diretrizes da OCDE, sob

uma légica de flexibilizacdo que exalta ganhos de produtividade:

Uma licdo importante da crise da COVID-19, largamente conduzida por uma
combinacdo do “efeito Zoom” e o “efeito Greta”, é que o trabalho remoto é
compativel com produtividade e contribui amplamente para a reducdo de
externalidades ambientais negativas. No futuro, é provavel que exista um “novo
normal” onde muitos funcionarios e empresas usardo o potencial do trabalho
remoto e ajustardo seus padroes de mobilidade onde possivel e apropriado. De
fato, pesquisas mostram que cidaddos mantém novos habitos de trabalho e
viagem apos crises de transporte. [...] (OCDE, 2020b, p.11).

E uma légica que pode repercutir, portanto, no desmonte de direitos trabalhistas e na
precarizacao das condi¢des de trabalho. Ndo por acaso, sobressai no mesmo documento a énfase
na resiliéncia e na recuperacdo do choque, considerando a crise como um celeiro de
oportunidades em convergéncia com uma ldgica gerencialista de um rdpido retorno a resultados

eficazes.
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Tendo em vista a defesa hegemonica do ensino remoto como uma das oportunidades
exaltadas, cabe destacar que se trata de uma deformacgao do trabalho educativo que é processo
e resultado das crises conjuntural e estrutural do capitalismo no século XXI, buscando esvaziar o
conhecimento docente.

Por fim, ressalta o interesse do BM na formacdo de capital humano sob a légica da
empregabilidade. Em termos literais, aponta que “O fechamento das escolas também afeta
desproporcionalmente os pobres e pode ter impactos de longo prazo na acumulagdo de capital
humano e oportunidades” (BM, 2020b, p.6).

Ainda segundo o BM (2020b, p. 15):

A vulnerabilidade da renda do trabalho se traduz em vulnerabilidades
significativas de bem-estar da populacdo. Considerando trabalhadores
informais, autdbnomos e do setor privado sem protecao contra o desemprego,
estimamos que dois em cada cinco brasileiros (metade dos quais entre os 20
por cento mais pobres) vivem em familias nas quais a maior parte da renda é
desprotegida. Sem economias, essas familias podem ser forcadas a recorrer a
medidas de enfrentamento cujos custos sdo de longo prazo, tais como diminuir
o investimento em educacdo ou cortar gastos com necessidades.

Em proposicao conjunta entre UNICEF, UNESCO, BM e WEFP, reitera, inclusive, a defesa
da reabertura das escolas, tendo em vista os impactos em termos tanto de aprendizagem como

de coesdo social:

Embora ainda ndo tenhamos evidéncias suficientes para mensurar o efeito do
fechamento das escolas sobre o risco de transmissdo da doenca, os efeitos
adversos desse fechamento sobre a seguranga, o bem-estar e a aprendizagem
das criancas estdo bem documentados. A interrupgdo dos servigcos educacionais
também acarreta graves consequéncias de longo prazo para as economias e
sociedades, como o aumento das desigualdades, impactos negativos nos
avancos nas areas de salde e reduc¢do da coesdo social (UNICEF; UNESCO; BM;
WEFP, 2020, p.1).

Esse conjunto de elementos revela, portanto, um adensamento do projeto educativo
hegemonico, alicercado nas ideologias do capital humano e do capital social. Frigotto (2011a e
2011b) ressalta que, no bloco histérico neoliberal, hd um processo de rejuvenescimento da
ideologia do capital humano, marcado por no¢des como sociedade do conhecimento, qualidade

total, inclusdao, competéncia, empregabilidade e empreendedorismo, desvelando um tempo que
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produz uma existéncia social truncada e em suspenso. No bojo desse processo de
rejuvenescimento da ideologia do capital humano, Motta (2012) aponta que a nogdo de capital
social, de abordagem neo-institucionalista, foi difundida pelos organismos multilaterais na virada
do milénio como forma de amenizar e administrar a degradagdao moral, as possiveis tensdes
politicas e sociais que as politicas neoliberais incitam.

O todo exposto nesses documentos deixa claro que, no periodo da pandemia da COVID-
19, houve uma conjuncdo de interesses privados em associacdo intima com os organismos
multilaterais que expandiu o processo de mercantilizagdo e subsuncdo da educagao ao
empresariado.

A légica economicista, expressa nos documentos dos organismos multilaterais citados
anteriormente, converge com o processo de empresariamento da educac¢do de novo tipo, que

opera intensificando o “esvaziamento completo” da educacao:

[...] Marx utilizou a expressao “esvaziamento completo” para se referir ao ser
humano no capitalismo. A educacdo esta sendo posta em sintonia com esse
esvaziamento completo, na medida em que seu grande objetivo é tornar os
individuos dispostos a aprender qualquer coisa, ndo importando o que seja,
desde que seja util a sua adaptagdo incessante aos ventos do mercado. Da
mesma forma que o trabalhador, no capitalismo, s6 possui sua forca de
trabalho, abstratamente concebida, o educando deve ser reduzido a alguém
gue esta sempre disposto a aprender algo novo, pois seu Unico patrimonio é a
capacidade de adaptacdo ao meio por intermédio da aprendizagem
permanente (Duarte, 2006, p.54-55).

Diante disso, torna-se determinante para a luta contra-hegemoOnica resgatar a

centralidade da socializagdo do saber historicamente elaborado, situando

[...] a especificidade de educagdo como referida aos conhecimentos, ideias,
conceitos, valores, atitudes, habitos, simbolos sob o aspecto de elementos
necessarios a formacgdo da humanidade em cada individuo singular, na forma
de uma segunda natureza, que se produz, deliberada e intencionalmente,
através de relagOes pedagdgicas historicamente determinadas que se travam
entre os homens (Saviani, 2011b, p.20).

A pedagogia histdrico-critica se constitui, portanto, em fundamentacdo tedrico-
metodolégica indispensdvel, uma vez que resgata essa especificidade da educacdo escolar,

considerando o trabalho educativo como “o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
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individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos

homens” (Saviani, 2011b, p.13).

Consideragoes finais

Enfim, a Educagdo Delivery foi se constituindo no periodo pandémico e condensou forgas
politicas e econ6micas para expandir os negécios globais na educacdo escolar em geral e
especificamente na educacdo basica, das redes publicas e privadas, vista como novo nicho de
negocio.

O empresariado e seus prepostos adentraram nos espacos de poder politico,
internacionais e nacionais, implementando mecanismos de controle no ambito das politicas
publicas de educacdo como modo de criar as condi¢es favoraveis de acumulagdo de capital.

Esse processo que tenta consolidar a perspectiva neoprodutivista — educag¢ao orientada,
pela “primazia da iniciativa privada regida pelas leis do mercado” (Saviani, 2011a, p.428) —, tem
gerado o aprofundamento do apartheid socioeducacional, intensificado a expropriacdo dos
conteudos escolares elementares nos campos cientifico, cultural e artistico, que permitem aos
jovens entender o funcionamento do mundo das coisas e da sociedade humana, além do
controle e do cerceamento do trabalho docente e da desqualificacdo-requalificagcdo da formacao
docente. E como advertem Motta e Andrade (2020, p.3): “Simultaneamente, expandem-se com
velocidade exponencial as empresas de ensino a distancia, de livros e materiais didaticos e think
tanks internacionais sob o incentivo financeiro do Estado.”

Em vista dessa conjuntura, cabe fundamentalmente fortalecer os principios de uma
educacdo para a classe trabalhadora, ja sinalizados nos fundamentos tedrico-metodolégicos da
pedagogia histérico-critica.

Trata-se, nuclearmente, de avancar na luta pela socializacdo do conhecimento
historicamente elaborado em articulacdo com a luta pela emancipa¢ao humana, tendo como
horizonte uma formacdo omnilateral alicercada no trabalho como principio educativo. Isso exige
lutar para garantir o direito social a educacdo publica de qualidade socialmente referenciada,
defendendo o lugar central da educacao escolar e do papel do professor, bem como priorizando

o conhecimento sistematizado em convergéncia com os interesses do aluno concreto; ou seja, o

Periédico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — e023127

(19]


https://doi.org/10.24933/horizontes.v42i1.1813

USF HORIZENTES ARTIGO

DOI: https://doi.org/10.24933/horizontes.v42i1.1813

aluno da realidade concreta, que, sendo sintese das relacdes sociais, estd atravessado pela

exigéncia socio-histérica do dominio desse conhecimento (Saviani, 2011b).
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