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Resumo

Este artigo analisa como a politica do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (Sinaes) tem sido colocada
em pratica em um Instituto Federal (IF) mineiro. A partir de uma pesquisa bibliografica, a luz do ciclo de politicas de
Stephen J. Ball, apresenta as influéncias de organismos internacionais no Sinaes e na criagao dos IF, concebidos como
uma alternativa de oferta de cursos superiores de baixo custo. Os dados empiricos, obtidos por meio da aplicagao de
questiondrio e entrevistas semiestruturadas com docentes, foram explorados com base na andlise de contelddo de
Laurence Bardin. Os resultados evidenciam a predominancia de um Sinaes com carater mais regulador, o que, por
sua vez, contribui para consolidar o IF como modelo de Educagdo Superior ndo universitaria.
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The Sinaes policy in the Federal Institute: the regulatory presence of the State in the consolidation of a model of
Higher Education in a non-university institution

Abstract

This article analyzes how the policy of the National System of Evaluation of Higher Education (Sinaes) has been put
into practice in a Federal Institute (IF) of Minas Gerais. From a bibliographic research, in the light of Stephen J.
Ball's policy cycle, it presents the influences of international organizations on Sinaes and on the creation of IF,
conceived as an alternative to offer low-cost higher education courses. The empirical data, obtained through the
application of a questionnaire and semi-structured interviews with teachers, were explored based on Laurence
Bardin's content analysis. The results show the predominance of a Sinaes with a more regulatory character, which,
in turn, contributes to the consolidation of the IF as a model of non-university Higher Education.
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Introdugdo

Este artigo é parte de uma pesquisa de doutorado, cujo objeto se insere no contexto da
Educacdo Superior em um Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IF) do estado de

Minas Gerais, mais especificamente nos cursos de licenciatura ofertados em um de seus campi.
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Os IF, para fins de avaliagdo, regulacao e supervisao, sao equiparados a universidades federais,
conforme explicitado na lei de sua criagdao (Brasil, 2008). No entanto, embora se aproximem
das universidades na oferta de cursos superiores, guardam elementos préprios de uma
identidade em construcao, dentre os quais se destacam: a oferta verticalizada de ensino em
gue, em um mesmo espaco fisico e com o mesmo grupo de docentes e técnicos-
administrativos, sdao ofertados cursos tanto da Educag¢do Basica quanto da Educagdo Superior; a
vinculacdo dos cursos aos arranjos produtivos locais com vistas ao desenvolvimento social e
econdmico das regides em que estdo inseridos; e, por fim, o desenvolvimento de atividades de
pesquisa e extensdao, bem como o curriculo dos cursos atravessados pelo viés tecnolégico.

Embora os Institutos Federais (IF) sejam equiparados as universidades federais para fins
de avaliacdo, regulagdo e supervisao da instituicdo e de seus cursos de graduacao, tal como
expresso na lei n.2 11.892 de 2008 (Brasil, 2008), eles ndo sdo universidades. Otranto (2010),
apos analisar documentos do Banco Mundial, concluiu que, a época da criagao dos IF, o esforco
intencional do banco era promover a diversificacdo das instituicdes de Educacdo Superior, ao
gue os IF respondem como instituicao alternativa, “ja que as universidades de pesquisa eram
apontadas desde a década de 1990, pelo Banco Mundial, como muito caras para os paises em
desenvolvimento” (Otranto, 2012, p. 202). Nesse sentido, este artigo caracteriza o IF como uma
instituicdo ndo universitaria, considerando as influéncias exercidas pelo Banco Mundial na
politica de sua criagcdo, além de sua estrutura verticalizada de ensino, que abrange desde
cursos de formacao inicial e continuada até a Educacdo Bdsica e a Educacdo Superior.

Conhecer a oferta dos cursos de licenciatura nos IF tornou-se relevante: 1) por se tratar
de um novo lécus de formacdo dos docentes que atuardo na Educacdo Basica; 2) pela
obrigatoriedade legal, Lei n.2 11.892 de 2008 (Brasil, 2008), que prevé a reserva de 20% de suas
vagas para cursos dessa natureza; 3) e pelo fato de essas institui¢des, tradicionais na oferta de
Educacdo Profissional e Tecnolégica, acumularem pouca ou nenhuma experiéncia em cursos de
formacdo de professores. Diante da equiparacdo de instituicdes de naturezas diversas, em um
sistema de avaliacdo, regulacdo e supervisdo da Educacdo Superior, e considerando as
influéncias internacionais sobre essa politica, questiona-se: como a politica do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) tem sido implementada nos IF?

Este artigo esta organizado em sec¢Ges: a primeira explicita o desenho da pesquisa em
seus aspectos metodoldgicos; a segunda apresenta os elementos do ciclo de politicas de
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Stephen J. Ball e de seus colaboradores — referencial tedrico-metodoldgico adotado para
compreensao da politica do Sinaes e da criagcdo dos IF —; a terceira se¢do, a partir de pesquisa
bibliografica, discute aquelas politicas a luz das influéncias internacionais, com base em dados
empiricos, obtidos por meio da aplicacdo de questionario e de entrevistas semiestruturadas
com docentes que atuam em trés cursos de licenciatura de um IF mineiro, interpretados pela
perspectiva da andlise de conteudo de Bardin (2016); a quarta se¢do evidencia o contexto de
pratica do Sinaes na instituicao; e, por fim, as consideracdes finais sintetizam as discussoes,
indicando como a influéncia dos organismos internacionais fortaleceu a presenca reguladora
do Estado nos IF, contribuindo para consolidar um modelo de Educagcdo Superior que se

estende além das instituicdes universitarias.

Percurso metodolégico

Com o objetivo de responder a pergunta fundante deste artigo — como a politica do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) tem sido implementada nos
Institutos Federais (IF)? —, buscou-se, em um primeiro momento, entender o ciclo de politicas
desenvolvido pelo pesquisador inglés Stephen Ball e seus colaboradores. Esse referencial
tedrico-analitico permite compreender as politicas publicas em movimento, evidenciando
disputas, resisténcias e releituras.

Concomitantemente, foi realizada uma pesquisa bibliografica sobre a politica do Sinaes
e a criacdo dos IF, com o objetivo de, a luz do ciclo de politicas, explicitar os contextos de
influéncia, a producado do texto e a pratica das politicas na Educacao Superior brasileira.

Por fim, para compreender o contexto de pratica da politica do Sinaes em um IF,
adotaram-se os seguintes critérios: 1) um IF de Minas Gerais, ja que as pesquisadoras residem
nesse estado e o estudo ndo recebeu financiamento; 2) um campus com tradicdo na oferta de
Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT), uma vez que essa modalidade é a principal
identidade dessas instituicdes; e 3) um campus que oferecesse o maior nimero de licenciaturas,
incluindo aquelas previstas na lei de criagdo dos IF.

Apds a definicdo do campus, os docentes que atuavam nos trés cursos de licenciatura —
Quimica, Ciéncias Bioldgicas e Educacgao Fisica — foram convidados a participar da pesquisa,

respondendo a um questionario disponibilizado em meio digital, visto que, a época de sua
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aplicagdo, o Brasil enfrentava a pandemia da covid-19, e o distanciamento social era a principal
medida de seguranca e saude publica adotada.

De um grupo de 50 docentes, 25 responderam ao questionario, manifestando interesse
ou desinteresse em continuar participando da pesquisa. Apds a analise do questiondrio,
definiu-se o perfil dos professores para a fase de entrevistas semiestruturadas: 1) um docente
de cada licenciatura; 2) um coordenador ou vice-coordenador de cada curso; 3) um docente
com experiéncia em Comissdo Permanente de Avaliacdo ou érgdo equivalente; e 4) um
docente ocupante de cargo de gestdao. Com base nesses critérios, foram convidados oito
docentes, sendo cinco professoras e trés professores.

Os dados coletados foram explorados a luz da andlise de conteudo proposta por Bardin
(2016). Inicialmente, realizou-se uma leitura flutuante do corpus transcrito das entrevistas. A
partir dos objetivos definidos, indicaram-se categorias primadrias, seguidas de categorias
intermediarias. As categorias finais foram resultado de um esforgo interpretativo da relagao

entre as partes e o todo, em didlogo com o referencial tedrico adotado.

Contribuicoes do método tedrico-analitico do ciclo de politicas para a compreensao de
politicas educacionais

Para compreender as politicas do Sinaes e a criacdo dos IF (Brasil, 2004, 2008), optou-se
pela adogdao do método tedrico-analitico desenvolvido por Bowe, Ball e Gold na década de 1990,
denominado ciclo de politicas. No Brasil, o ciclo de politicas tem sido difundido nos trabalhos
do pesquisador Jefferson Mainardes, da Universidade Estadual de Ponta Grossa. Para
Mainardes (2006), essa abordagem permite que as politicas sejam compreendidas de forma
dinamica e flexivel, ou seja, em constante movimento e transformacao. Nessa abordagem, os
diferentes momentos de proposicdo da agenda, elaboracdo do texto e pratica estdo interligados
e podem influenciar-se mutuamente.

No inicio da década de 1990, Bowe, Ball e Gold (1992) caracterizaram e diferenciaram
trés contextos principais do ciclo de politicas: o de influéncia, o de producao do texto da politica
e o de pratica. Apés uma revisdao do método, Ball (1994) acrescentou outros dois contextos ao
ciclo: o de resultados ou efeitos e o de estratégia politica. Anos mais tarde, em uma entrevista

concedida a Mainardes e Marcondes (2009), Ball considerou a possibilidade de incluir os

Periddico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — e023164

(4]


https://doi.org/10.24933/horizontes.v43i1.1932

ARTIGO

DOI: https://doi.org/10.24933/horizontes.v43i1.1932

contextos de resultados ou efeitos no de pratica, e o de estratégia politica no de influéncia,
mantendo a agao integrada entre eles.

O contexto de influéncia é marcado pelos discursos construidos em meio a embates e
disputas ideoldgicas. Diferentes atores se posicionam na arena politica, defendendo interesses
diversos. Os discursos com maior numero de apoiadores serdo os mais fortes e representativos,
enquanto outros podem ser alvo de resisténcia, silenciados, modificados ou até extintos, sendo
retomados em outro momento. Segundo Bowe, Ball e Gold (1992), a influéncia nas politicas
pode ser exercida por comissGes, organizacbes e comités em diferentes niveis: globais,
internacionais, nacionais e locais. Assim, bancos financiadores da educacdo, organismos
proponentes de projetos, associacdes de docentes e pesquisadores, entre outros, tém o
potencial de influenciar as diretrizes educacionais. No entanto, essa influéncia ndo ocorre de
maneira equitativa.

A influéncia global e internacional, segundo Mainardes (2006, p. 51), pode se dar por
meio do “fluxo de ideias por meio de redes politicas e sociais”; de publicacGes politicas e
académicas; ou pelo financiamento de “solu¢des” para os problemas educacionais propostas
por organismos multilaterais. As influéncias sdo sempre interpretadas a luz dos cenarios
nacionais e locais. A inclusdo do contexto de estratégia politica no de influéncia, tal como
sugerido por Ball (apud Mainardes; Marcondes, 2009), permite identificar as estratégias para
superar os embates ou antecipar problemas nos debates.

Por sua vez, o contexto de producdo do texto da politica, de acordo com Bowe, Ball e
Gold (1992), mantém uma estreita relagdo com o de influéncia, uma vez que os discursos
legitimados durante a proposicdo da agenda estdo representados na producdao do texto da
politica. Esse texto se manifesta em regulamentacdes oficiais, instru¢cdes normativas,
proposicdes curriculares, entre outros materiais escritos. Além do texto principal da politica,
outros documentos podem ser elaborados para tornda-la mais clara, ja que “os textos politicos
ndo sdo necessariamente claros e coerentes” e sdo “resultados de lutas” (Bowe; Ball; Gold,
1992, p. 21). A falta de coeréncia entre textos de uma mesma politica pode levar a contradi¢des
e, por isso, sua leitura deve ser feita a luz do contexto e de outros textos que podem até mesmo
confronta-los. Para Mainardes (2006), o texto da politica pode ser de dois tipos: prescritivo, em
gue o leitor atribui sentido ao que Ié com base em seu repertdrio; e um “escrevivel”, em que o
leitor também é coautor, por meio de uma interpretacdo criativa e ativa. Nesse sentido, “os
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textos tém uma clara ligagdo com contextos particulares nos quais foram elaborados e usados”
(Mainardes, 2006, p. 50).

Por fim, no contexto de pratica, segundo Bowe, Ball e Gold (1992), a centralidade estd
no reconhecimento de que a politica ndo é simplesmente implementada como foi proposta,
mas é interpretada de forma subjetiva e contextual, podendo até mesmo ser recriada, o que a
torna objeto de disputas. As politicas sao, entdo, traduzidas em uma esfera de complexidade
(Mainardes; Marcondes, 2009). Para Ball (1994), as politicas, por meio de seus textos, intervém
na pratica, ao definirem objetivos e finalidades que podem modificar ou manter uma dada
realidade. A prépria politica pode ser alterada pela realidade. Ao considerar, tal como Ball em
entrevista a Mainardes e Marcondes (2009), a inclusdo do contexto de resultados ou efeitos no
contexto de pratica, reconhece-se que a pratica de uma politica tem o potencial de provocar
impactos em situacoes de injustica e desigualdade. Segundo Mainardes (2006), os efeitos de
uma politica podem gerar transformacdes tao significativas que acabam por alterar a politica
original.

Para as discussGes deste artigo, a énfase recai sobre o contexto de influéncia, em
especial aquela exercida pelos organismos internacionais, tanto na politica do Sinaes quanto na
politica que criou os IF, mas também, sobre o contexto de pratica dessas politicas em um IF

mineiro.

As politicas do Sinaes e a de criagdo dos IF: andlise do contexto de influéncia a partir da
producdo bibliografica

O Sinaes é a politica de avaliacdo da Educacdo Superior mais duradoura da histdria
brasileira. Tanto a proposicdo quanto a pratica desse sistema s3ao marcadas por disputas de
interesses entre o Estado, os organismos multilaterais e a sociedade civil organizada, incluindo
docentes e pesquisadores. Com a expansdao da oferta de Educacdo Superior, a avaliacdo da
gualidade da formacdo oferecida pelas Instituicdes de Educacdo Superior (IES) tornou-se um
imperativo.

As acOes de reestruturacdo do Estado brasileiro, iniciadas no final do século XX, foram
orientadas por um discurso de modernizacao e desburocratizacdo da gestdo publica. Para Zatti

(2017), a partir da década de 1970, a elaboracdo das politicas publicas brasileiras, em seu
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discurso e texto, passou a adotar linguagem e dispositivos préoprios do mercado, colocando em
evidéncia o papel da avaliagdo, a prestacdo de contas e a mensuracdao de desempenhos.
Segundo o autor, no ambito internacional, consolidou-se a ideia de vinculacdo entre educacao,
conhecimento e desenvolvimento econémico e social, inclusive com recomendag¢bes para a
adocdo de elementos da administracdo empresarial na gestao educacional.

Ainda segundo Zatti (2017), algumas organiza¢des internacionais exerceram forte
influéncia nas reformas educacionais na América Latina, especialmente no Brasil. Dentre essas,
destacam-se: 1) a Comissdao EconOmica para a América Latina (Cepal), que, em 1990,
recomendou a democratizacdo do ensino com o objetivo de tornar os paises mais competitivos,
sugerindo que os sistemas de ensino adequassem a oferta de conhecimento e habilidades as
demandas do setor produtivo; 2) também em 1990, a Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, financiada pelo Banco Mundial e pela Organizacao das Na¢des Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), defendeu a ampliagdo do acesso a Educa¢do Basica, com a
definicdo de metas e estratégias politicas, passiveis de avaliacdo, a fim de estabelecer um
padrdao minimo de qualidade, aferindo os resultados de aprendizagem; 3) em 1992, em parceria
com a Unesco, a Cepal tracou diretrizes que vinculavam sistemicamente educacdo,
conhecimento e desenvolvimento econémico.

Especificamente sobre o Sinaes, Daros Junior (2014), ao investigar as influéncias da
Unesco, concluiu que, embora ndo tenha havido acordos formais entre a Unesco e o Brasil para a
criacdo do Sinaes, a organizacdo influenciou indiretamente sua criacdo, por meio de integrantes
da Comissdo Especial de Avaliacdo (CEA), gue mantinham algum vinculo com a Unesco. Segundo
Daros Junior, as ideias eram convergentes, ao vincularem a formacdo dos cidaddos ao
desenvolvimento econOmico e social, ao defenderem a igualdade de acesso e a inclusdo das
minorias, ao atribuirem ao Estado a responsabilidade de avaliar, regular e controlar e ao
aceitarem a abertura da Educacdo Superior para a iniciativa privada. Além disso, defendiam a
avaliacdo externa de cursos e instituicdes em articulagdo com a avaliacdo interna, respeitando a
diversidade das IES e permitindo a implantacdo de modelos ndo universitarios. No entanto, as
propostas divergiam quanto a definicdo de qualidade na Educacdo Superior: para a Unesco, a
gualidade estava atrelada a padrdes internacionais, entre eles: a capacidade de intercambio de

conhecimentos, a interacdo em rede, a mobilidade tanto de professores quanto de estudantes,
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bem como a proposi¢do de projetos internacionais de pesquisa, enquanto, para os membros da
CEA, o padrao de referéncia centrava-se nas universidades publicas.

A influéncia internacional também pode ser observada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdao (LDB), Lei n.2 9.394 (Brasil, 1996), que incorporou parte das recomendagdes
internacionais, especialmente no que se refere a Educacdo Superior. A LDB vinculou os
processos de avaliagdo as ag¢bes de autorizagdo e reconhecimento de cursos, bem como ao
credenciamento e descredenciamento de IES (artigo 46). Dessa forma, a avaliacdo se tornou o
principal instrumento de presta¢do de contas, fomentando, inclusive, a competitividade entre
as IES. Vale destacar que a prestacdo de contas é necessaria para que as IES reafirmem seu
compromisso com a sociedade. No entanto, quando orientada exclusivamente pelos interesses
do mercado, acirrando a competitividade entre as IES, a avaliagdo se converte em rankings,
bonificagdes e/ou punicdes por desempenho, usos que, segundo Sousa (2008), os sindicatos
criticam e se posicionam contra.

Em 2004, a publicagao do Sinaes evidenciou a forga das influéncias internacionais. De
acordo com Maués (2007), o documento final do Sinaes nado refletiu completamente o conceito
de avaliacdo defendido pela CEA, comissdo encarregada de discutir e apresentar a proposta
dessa politica, sugerindo que tais influéncias enfrentaram resisténcia durante os debates de sua

proposicao:

[...] a concepgao propugnada no Relatdrio da CEA, para a qual o conceito de
avaliagdo deve incluir a integra¢do e a participa¢do, nao foi traduzida nas
legislagdes especificas, estando as mesmas mais identificadas com uma
concepgao avaliativa que representa um aspecto mais técnico e instrumental,
isto é, que envolve um levantamento de dados, de informagdes, mas ndo os
submete a um processo de reflexdao e questionamento. Ao contrdrio, esse tipo
de avaliagdo apenas serve como prestagdo de contas e responsabilizagdo de
orgdos, setores, pessoas (Maués, 2007, p. 13).

Nota-se nesse excerto a influéncia dos organismos internacionais com vistas a uma
avaliacdo mais instrumental e quantitativa. A influéncia desses agentes também se manifestou

na definicdo das finalidades do Sinaes, entre elas:

[...] a melhoria da qualidade da Educagdo Superior, a orientacdo da expansao
da sua oferta, o aumento permanente da sua eficicia institucional e
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efetividade académica e social e, especialmente, a promoc¢do do
aprofundamento e dos compromissos e responsabilidades sociais das
instituicdes da Educagao Superior [...] (Brasil, 2004, art. 19, § 1).

No texto da politica, enfatizaram-se os aspectos gerenciais de efetividade e eficiéncia
bem como a orientagdo da oferta de Educagdo Superior baseada em critérios de avaliagao
racionais e suposta e ideologicamente neutros. No entanto, como resultado de disputas, a
politica do Sinaes recuperou, em seu artigo 1.2 (Brasil, 2004), os principios defendidos pela CEA
e pela Associacdo Nacional de Docentes (Andes) na década de 1980, como a integracdo, a
globalidade, a publicizacdo de procedimentos, os dados e resultados, o respeito as identidades
e diversidades institucionais, além da participagdo coletiva no processo avaliativo.

A Lei n.2 10.861 (Brasil, 2004) reafirmou, em seu artigo 2.2, paragrafo unico, que os
resultados da avaliacdo seriam utilizados como referencial bdsico para os processos de
regulacdo e supervisdo da Educacdo Superior, ou seja, duas finalidades distintas e
complementares. Para Verhine (2015), a novidade do Sinaes consistiu justamente na
articulacdo entre os processos formativos e regulatérios — forcas antagdnicas que estavam em

disputa e seriam instrumentalizadas pela avaliagao, que deveria:

[...] produzir informagdes que sdao cientificamente vdlidas, confidveis e
comparaveis no decorrer do tempo, através de processos realizados por
especialistas que atuam livre de interferéncias externas que possam prejudicar
a qualidade do conhecimento gerado. A regulacdo governamental, por outro
lado, procura atender politicas estabelecidas por determinadas administraces
e, no caso da Educacdo Superior, pode promover o alcance de metas de
expansdo e de qualidade de acordo com os interesses dos governantes e da
populagdo que lhes apoiam (Verhine, 2015, p. 616).

O texto do Sinaes estabeleceu que, a partir da autoavaliacdo institucional, o processo de
avaliacdo da Educagdo Superior seria iniciado — um momento formativo em que as IES
ampliariam o conhecimento de si mesmas, por meio de um processo coletivo de reflexao.
Posteriormente, examinadores externos visitariam as instituicbes, e o resultado seria
complementado pela avaliagdo dos cursos e pelo Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade). No entanto, apds a promulgacdo da lei do Sinaes, segundo Barreyro e
Rothen (2014), ela foi alterada e desrespeitada por atos normativos menores, demonstrando

gue as influéncias internacionais continuaram ativas. Para os autores, houve:
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[...] dois SINAES: o da proposta da Comissdao Especial de Avaliagcdo e o
estabelecido em lei. O segundo recuperou apenas parcialmente os principios
emancipatérios da primeira proposta, conciliando-o com a visdo regulatdria
proveniente da época do Provao. No periodo da implantacdo, foi permanente
a tensdo entre essas duas visdes (Barreyro; Rothen, 2014, p. 66).

Barreyro e Rothen (2014) acrescentam que as visitas in loco realizadas por avaliadores
externos foram substituidas com base no conceito preliminar satisfatério, antes de se
consolidarem, convertendo o processo em uma tendéncia quantitativista de ranqueamento.
Decretos e portarias alteraram a concepc¢ao inicial da avaliagao. Em 2006, o Decreto n.2 5.773
(Brasil, 2006), conhecido como decreto-ponte, regulamentou as funcdes de regulacdo,
supervisdo e avaliacdo das IES e dos cursos de graduacdo. Para Barreyro e Rothen (2006, p.
969), a lei do Sinaes apresentou “contradi¢des que precisam de pontes” e de conciliagdo entre

diferentes tendéncias:

Com o decreto ponte, a lei que institui o SINAES é “re-elaborada”: por um lado,
retoma o principio da separagdo entre a regulacdo e a avaliacdo; por outro,
reforca a visdo da separacdo entre a autoavaliacdo e a avaliacdo externa,
deixando transparecer que esta faz parte do processo de regulacdo e
supervisdo (Barreyro; Rothen, 2006, p. 970-971).

Segundo os autores, a concep¢ao do Sinaes passou por uma espécie de metamorfose a
partir das experiéncias avaliativas anteriores, que se firmaram sobre diferentes paradigmas e
valores. Para Dias Sobrinho (2008), os quatro primeiros anos do Sinaes foram marcados por um
modelo que distanciava a avaliacdao da exclusiva conformacado as normas burocraticas e da
indicacdo de posicdes em rankings. No entanto, por meio das sucessivas portarias, a avaliacao
institucional perdeu sua centralidade no processo, e o resultado do Enade passou a orientar o

processo de avaliacdo da Educacdo Superior. Essa alteracdo indica que ndo houve:

[...] uma simples mudanca de metodologia. E, sim, uma mudanca radical do
paradigma de avaliacdo: da producdo de significados e reflexdo sobre os
valores do conhecimento e da formacdo, para o controle, a selecdo, a
classificagdo em escalas numéricas (Dias Sobrinho, 2008, p. 821).

O Sinaes é, portanto, uma lei que congrega tanto elementos de regulacdo e de

prestacdo de contas quanto uma perspectiva de integracdo e de globalidade. Para Gomes,

Periddico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — e023164

(10]


https://doi.org/10.24933/horizontes.v43i1.1932

ARTIGO

DOI: https://doi.org/10.24933/horizontes.v43i1.1932

Melo e Garrido (2022), os ajustes propostos, especialmente pelas recomenda¢bes do Banco
Mundial, estdo conduzindo as universidades para um novo modelo, o qual tem encontrado
resisténcia na comunidade académica. No entanto, os autores advertem que, gradativamente,
essas mudangas estdo sendo incorporadas em decretos, programas e projetos federais. Para
Macedo e Araujo (2022), tais alteragGes posicionam cada vez mais a Educacdo Superior como
mercadoria, esvaziando sua dimensao de direito social.

No contexto das influéncias e das proposicdes dos organismos internacionais para a
Educagdao Superior, o Brasil, em 2008, instituiu a Rede Federal de Educagdao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, além de criar os IF a partir de instituicGes preexistentes em todas as
unidades da federacgdo (Brasil, 2008). A concep¢do dos IF permitiu ndo apenas a expansao e a
interiorizacdo da oferta de Educagdo Basica, Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT), mas
também da Educagao Superior, pois com um ensino verticalizado a instituicao ministra cursos
nos diferentes niveis e modalidades da educag¢do nacional.

Na perspectiva neoliberal, a EPT também foi atravessada pelos anseios do Estado, dos
organismos internacionais e dos interesses econdmicos. A agenda global, idealizada e
financiada por esses organismos, foi, segundo Ferreira (2017), orientada de maneira estreita
pelos desejos do mercado, com o objetivo claro de produzir trabalhadores aptos a manter o
acumulo de capital. O autor identificou convergéncias nas propostas apresentadas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), pelo Banco Mundial e pela Comissao Econdmica para a América Latina
e o Caribe (Cepal). Para essas instituicdes, segundo o autor, a EPT visa aumentar a qualificacdo
profissional, o que promoveria o desenvolvimento social e econémico dos paises. Usando um
discurso voltado ao bem comum, esses agentes responsabilizam a educacdo pelo atraso
socioecon6mico dos paises. Ademais, defendem que a formacgdo profissional deveria se alinhar
as demandas do mercado, implicando em formacGes mais curtas para que os trabalhadores
pudessem ser rapidamente inseridos no mercado, além da abertura da EPT a iniciativa privada.

Nesse contexto de influéncias, os IF foram criados a partir da transformacdo e da
agregacdo de instituicdes de Educacdo Profissional da Rede Federal, tradicionais no provimento
de EPT de nivel médio, ampliando suas atribui¢cdes para incluir a oferta de Educac¢do Superior
em cursos nos quais tinham pouca ou nenhuma experiéncia. No que se refere ao ensino, os IF
adotam uma proposta de verticalizagdo, ou seja, em um mesmo itinerario formativo, sao
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viabilizados cursos de Educagao Basica e Educac¢do Superior. A verticalizagdo permite a oferta de
cursos de menor custo, pois sao compartilhados espacgos fisicos e recursos humanos. Outra
caracteristica do ensino nos IF é a reserva de 20% das vagas para cursos de licenciatura e/ou
para o Programa Especial de Formagao de Professores (Brasil, 2008), uma estratégia para tentar
suprir a caréncia de professores, especialmente nas areas de Ciéncias, Matematica e EPT.

Estudos como os de Otranto (2013), Borborema (2013) e Silva e Bifano (2020) explicitam
as influéncias do Banco Mundial na oferta de Educacao Superior nos IF. Segundo Borborema
(2013), a influéncia do Banco Mundial se pautou no discurso de que os cursos oferecidos por
universidades tradicionais tinham altos custos e ndo atendiam as demandas de
desenvolvimento econ6mico e social do Pais. Assim, o Banco Mundial prop6s a cria¢do de
instituicdes ndo universitarias, maior abertura para a iniciativa privada e a provimento de cursos
de menor duracdo. Otranto (2013) acrescenta que essa proposta inclui a oferta flexibilizada de
cursos, com custos menores do que os dos cursos universitarios tradicionais.

No entanto, o modelo de Educacdo Superior ndo universitario é anterior a criacao dos IF.
Borborema (2013) destaca que foi na década de 1990 que esse modelo comecou a ser
implantado no Brasil, com os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefet), que passaram
a oferecer cursos superiores na area industrial. Para a autora, a estrutura dos IF é muito
semelhante a dos Cefet, pois ambos gozam de autonomia financeira, administrativa e
pedagdgica. Atualmente, a Rede Federal de EPT conta com os IF presentes em todos os estados
brasileiros, dois Cefets, o de Minas Gerais e o do Rio de Janeiro, e a Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (UTFPR).

A principal diferenga entre os Cefet e os IF reside no fato de que os Cefet podem
oferecer o ensino médio de forma independente da formacdo técnica, enquanto no IF essa
possibilidade ndo é permitida. Por sua vez, os IF se diferenciam da UTFPR, pois, para a
universidade, ndo ha a obrigatoriedade de reserva de 50% das vagas para a oferta de EPT de
nivel médio, nem de destinar 20% das vagas para os cursos de licenciatura. Esses pontos
indicam uma maior autonomia dos Cefet e da UTFPR em rela¢do aos IF.

Segundo Silva e Bifano (2020), em 2003 o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) definiu a Educacdo Superior como educagdo tercidria, ou seja, uma
educacdo subsequente ao ensino secundario. Nesse sentido, a formacdo em nivel superior
estaria lado a lado com a ofertada por instituicdes politécnicas, por exemplo, implicando na
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oferta de “capacitacdo ou ao treinamento e possibilitando a formagdao com maior facilidade e
rapidez” (Silva; Bifano, 2020, p. 116). Para as autoras, o BIRD ofereceu ao Brasil ndo apenas
financiamentos, mas um pacote ideolégico.

No entanto, embora o Banco Mundial, por meio da atua¢ao do BIRD, tenha
recomendado a substituicdo da Educacdo Superior pela EPT, especialmente para as classes
menos favorecidas, responsabilizando os paises que ndo seguissem essa orienta¢do pela falta
de competitividade na economia global, o Brasil, conforme indicam Silva e Bifano (2020),
interpretou essa recomendacao de maneira distinta. O Pais criou os IF, equiparando-os as
universidades federais para fins de avaliacdo, regulacdo e supervisdo das instituicoes e de seus
cursos superiores. Nao houve, portanto, a substituicdao da oferta de Educagdo Superior pela EPT,
mas sim, uma ampliacdo de ambas, com a otimizacdo dos espacos fisicos e dos recursos
humanos.

Em sintese, a producdo bibliografica, com base nas contribui¢cdes do ciclo de politicas,
evidenciou que a influéncia dos organismos internacionais sobre a Educagao Superior e a EPT
brasileira se materializou nos textos das principais politicas desses segmentos. No entanto,
constatou-se também que essas influéncias foram interpretadas a luz do contexto nacional,

com ressalvas e transformacodes.

O contexto de pratica da politica do Sinaes em um Instituto Federal mineiro

Como anunciado, a abordagem do ciclo de politicas, embora diferencie trés contextos
principais em uma politica, reconhece que se trata de partes integradas, dindmicas e capazes
de se influenciarem mutuamente. A partir da experiéncia de docentes que atuam em trés
cursos de licenciatura de um campus de um Instituto Federal (IF) mineiro, buscou-se
compreender o contexto de pratica da politica do Sinaes.

O campus eleito para a pesquisa esta entre os mais antigos daquele IF, ademais é o que
oferta maior numero de licenciaturas. Em 2022, 50 docentes atuavam nas licenciaturas em
Educacdo Fisica, Quimica e Ciéncias Bioldgicas, conforme informacbes dos projetos
pedagdégicos dos cursos. Vinte e cinco desses docentes aceitaram e responderam ao
guestionario on-line e, a partir de critérios estabelecidos na pesquisa, oito foram selecionados

para participar da fase de entrevista. Todos os docentes entrevistados sdo efetivos, com
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dedicacdo exclusiva, e possuem tempo de atuagdo nas licenciaturas igual ou aproximado ao
periodo de implantagdo dessas. Além disso, todos tém alguma experiéncia em cargos gestao ou
participacdo na Comissdo Prépria de Avaliacdo (CPA), responsavel por conduzir o processo de
avaliacdo institucional. Tal como aprovado pelo Comité de Etica em pesquisa cientifica, todos
os nomes atribuidos aos entrevistados, sao ficticios, garantindo o anonimato deles.

Para 92% dos docentes que responderam ao questiondrio, a politica do Sinaes,
especialmente na etapa de avaliacdo dos cursos, permite a instituicdo identificar os pontos
fortes e frageis de seu corpo docente, da organiza¢do didatico-pedagdgica e da infraestrutura.
Para 96% dos docentes, a avaliacdo externa dos cursos é uma oportunidade de evidenciar
avancos, conquistas e desafios dos cursos. J4, no que diz respeito a qualidade dos cursos de
licenciatura, para 76% dos respondentes a avaliagao fornece indicadores para o controle da
qgualidade dos cursos de licenciatura.

Esses docentes conhecem a politica do Sinaes principalmente a partir de seu
microcontexto de pratica, ou seja, a avaliacdo dos cursos. Ndo houve menc¢do ao Enade como

parte dessa politica, e a avaliacdo institucional foi referida de maneira vaga:

[...] as pessoas ndo estdo preparadas, elas ndo fazem essa avaliagdo [avaliagdo
institucional], elas tém preguica, deixam para Id, olham isso como uma coisa
banal. E eu acho que nds temos que mudar a nossa cultura, sabe? NGs
precisamos trabalhar nessa mudanca (Profa. Aline).

Apesar dos desafios e da cultura avaliativa, o professor Alvaro reconhece que a
avaliacdo institucional é uma oportunidade de autoconhecimento, de diagndstico e de

planejamento:

[...] para gente ter um feedback do nosso trabalho, as vezes a gente acha que
estd conduzindo tudo na boa e as vezes através das avaliagées véo nos dizer se
a gente estd no caminho certo ou se a gente precisa fazer algum ajuste (Prof.
Alvaro).

Embora a avaliacdo institucional tenha o potencial de oportunizar momentos de
reflexdo, diagndstico e planejamento, o depoimento da professora evidencia os limites da
cultura avaliativa naquele IF, marcada pela auséncia de uma acdo intencional que ressalte a
importancia do momento e desperte o interesse dos professores em participar desse
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processo. Para Magalhdes e Rodrigues (2021, p. 52), o Sinaes buscou fortalecer a participagao

da comunidade académica na avaliagdao da Educacgao Superior, entendendo que:

[...] a comunidade deveria ter uma participa¢cdo ativa nos processos de
avaliagdo e valorizou-se também os processos de autoavaliagdo, considerando-
se que o conhecimento dos sujeitos envolvidos nos processos do fazer
universitdrio poderiam contribuir para seu aperfeicoamento.

No entanto, esse desafio persiste no campus em questdo. O enfrentamento desse
desafio esta relacionado a maior mobilizacdo e conscientizacdo da comunidade académica, que
ainda se depara com a percepg¢ao do Sinaes ndo como uma proposta emancipatdria, mas como
mais um mecanismo de controle sobre a instituicdo.

Entre os fatores que limitam o alcance da avaliagdo institucional, na opinido da
professora Aline, estd o excesso de dados quantitativos, que pouco revelam sobre a realidade

concreta da instituigdo:

Entdo, as vezes quando eu vejo essas avaliagbes do MEC eu fico um pouco
temerosa, porque eu vejo com uma frieza de numeros. |[...] nds, todo mundo
ficamos s6 no cinco e... E isso, eu acho que nés somos muito mais que o cinco
(Profa. Aline).

A professora Simone também ressalta que a politica do Sinaes ndao contempla a

realidade dos IF, tampouco a natureza diversa dos cursos de Educacdo Superior:

Eu acho que, além de faltar um olhar mais minucioso para os contextos, para a
Rede Federal de um modo geral, um olhar também mais refinado para os
contextos [...] A outra questdo é pensar as particularidades dos Institutos]...]
entdo assim, o tipo de produtividade, o indice de produtividade, o
envolvimento com a produgdo de conhecimento seja pelo ensino, pela pesquisa
ou pela extensdo, é diferente do que, por exemplo, nas Ciéncias da Saude, do
que nas Ciéncias Humanas. [..] Entdo eu acho que tem que pensar nos
Institutos serem avaliados de forma diferente das universidades, porque a
logistica de trabalho dos docentes é diferente, em fun¢do dessa demanda de
ter que se envolver com diferentes niveis, entéo eu preparo uma aula de
Educagdo Fisica para o técnico com uma abordagem, que pode ser o mesmo
contetido mas que vai ter uma abordagem diferente no médio, e que vai ser o
mesmo conteudo na licenciatura que tem uma abordagem completamente
diferente (Profa. Simone).
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A falta de um instrumento de avaliagdo da Educagdo Superior que dé visibilidade as
diferentes realidades institucionais ja havia sido criticada por Moraes et al., (2013). Para os
autores, o Sinaes ndo promoveu “nenhuma mudanca no instrumento de avaliacdo externa para
gue fossem contempladas as especificidades caracteristicas dos Institutos Federais” (Moraes et
al., 2013, p. 36). Nesse sentido, os resultados das avaliagdes do Sinaes no campus estudado sdo
limitados no que se refere ao levantamento de informagdes reais da instituicdo, funcionando
mais como momentos de verificacdo das adequacdes aos critérios previamente estabelecidos.

O resultado do embate entre o que se faz nos IF e os critérios de avaliagao da politica do
Sinaes imp0e a instituicdo, aos cursos e aos seus docentes a necessidade de adequacdes que,
por vezes, sao pouco refletidas ou de pouca relevancia para os cursos, considerando o contexto

local em que estdo inseridos:

Entdo, como eu comentei do instrumento de avaliacGo dos cursos superiores, a
gente tem que se adequar aquilo que é colocado para as universidades, mas a
gente ndo tem o mesmo incentivo das universidades. [...] A gente aqui tem
uma carga hordria de 16 a 20 aulas, entdo assim, como que vocé dd conta de
20 aulas semanais, e ainda de pesquisa e de extens@o? Entéo, acho que esse é
um desafio muito grande no sentido da avaliagdo em si. [...] o que acontece
também muito, é que muitas vezes a gente muda jd no sentido de atender
aquele critério e ndo porque a gente acredita que aquilo de fato é o melhor
para o curso, mas porque a gente precisa atender aquele critério X (Profa.
Amélia).

Se os IF sdo instituicdes “com caracteristicas tdao prdprias é porque seu lugar no cenario
educacional, imagina-se, foi pensado de forma estratégica para que ocupasse um papel ainda
nao preenchido pelas instituicOes ja existentes” (Moraes et al. 2013, p. 39). Sendo assim, por
forca de uma acdo reguladora incisiva, a avaliacdo da Educacdo Superior modifica a prdpria
razao de ser do IF, moldando-o de acordo com os padrdes universitarios.

Com um ensino verticalizado, no qual os docentes atuam tanto na Educag¢do Superior
guanto na Educacdo Basica, a carga hordria destinada as atividades de ensino compromete a
realizacdo de outras atividades previstas na carreira, como pesquisa e extensdo. No entanto,
entre os critérios avaliados pelo Sinaes, segundo os docentes, sdo justamente as acdes de

pesquisa e producdo do conhecimento as mais bem pontuadas na avaliagao dos cursos:
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Ela vem, de cima para baixo: a gente comegca com produtividade académica
mesmo, produgdo de artigos, de publicagdo de livros, revistas, participagdo em
editoriais de periddicos académicos, para depois a vinculagdo a ensino e de
extensdo (Profa. Simone).

Os depoimentos confirmam o que Magnin e Takahashi (2021, p. 745) identificaram
sobre a avaliagdao de pesquisa, ao afirmarem que “ndo afere apenas o resultado final de um
trabalho de pesquisa, mas induz inclusive o tipo de pesquisa e publicacdo, a forma de escrita, o
tempo de submissdo, ou seja, induz praticas especificas”. Trata-se de um controle exercido ndo

apenas sobre o professor-pesquisador, mas também sobre o seu trabalho.

By

Por sua vez, no que se refere a constituicdo da CPA, comissdo responsdvel pelo
planejamento e pelas a¢bes de avaliagdo da Educagdo Superior nas IES, o professor Joaquim,

gue integrou a primeira comissdo formada, destacou os desafios encontrados:

Pois é, a CPA de certa forma ela ao mesmo tempo que é gratificante, também
tem muitos problemas. [..] entdo aqui quando eu fui da comissdo, foi um
periodo que estava iniciando essa parte da CPA ai nds tivemos muitos
atropelos. [...] Como eu disse anteriormente, na minha época a gente estava
ainda sem chdo, sem base para ver que tipo de trabalho que a gente iria fazer
[...] [a falta de experiéncia levou a] buscar informagdes em instituicbes como a
propria Universidade Federal de Juiz de Fora que jd tinha esse formato de CPA
para gente ter uma certa experiéncia para dar andamento aos nossos
processos. [..] entdo a questdo da avaliagdo, como vocé sabe é muito
complexa e principalmente vocé fazer a avaliagdo dos pares. E... entdo a gente
teve que adquirir uma certa experiéncia (Prof. Joaquim).

No entanto, o professor percebe uma evolucdo no trabalho da CPA na conducdo dos

processos de avaliacdo:

Mas hoje ndo, hoje eu vejo que estd bem embasado, e que tem, como é que eu
vou dizer... vocé tem muitos indicadores, vocé pode usar para fazer essas
avaliagées. [...] Hoje eu vejo que tem uma participagdo maior da CPA com
relagcdo a essas avaliagées (Prof. Joaquim).

Para o professor, ha limites para a atuacao da CPA, especialmente quanto a relagdo com

as equipes gestoras da instituicdo:
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Agora, colocar em prdtica aquilo que a CPA desenvolveu, os resultados que
foram obtidos? [...] A CPA fez o seu trabalho e tal, entdo ta feito, mas colocar
aquilo realmente para comunidade? Vocé discutir isso com a comunidade,
levar para comunidade quais sdo os interesses, quais sGo os resultados e onde
quer chegar, os objetivos que quer chegar, ai realmente eu acho que ndo foi
100% legal ndo. [...] Eu acho que foi mais uma prestacto de contas (Prof.
Joaquim).

Bernardes (2018) diferenciou duas perspectivas sobre a atuacdo da CPA: uma
regulatdria e gerencialista, orientada pelo fornecimento de informacgdes e pela prestacao de
contas; e outra emancipatéria e democratica, em que a comunidade académica constréi um
processo avaliativo reflexivo e consciente. Pelos depoimentos, a atuacdao da CPA no campus se
aproxima de uma prestacdo de contas. Portanto, fortalecer a atuacdo emancipatdria dessa
comissdo e de toda a comunidade académica se apresenta, mais uma vez, como um desafio a
ser enfrentado.

Os dados coletados, em sintese, demonstram que o contexto de pratica da politica do
Sinaes no IF pesquisado é vivenciado pelos docentes principalmente por meio da avaliacdo dos
cursos de licenciatura. Nos depoimentos, foram extraidas informacdes vagas sobre a avaliacdo
institucional, além do silenciamento em relacdo ao Enade, uma das etapas que compdbe essa
politica. A CPA, comissdo responsdvel por planejar, executar e encaminhar as informacées
resultantes do processo interno de avaliagcdo institucional, apresenta uma atuac¢ao timida, que
precisa ser fortalecida, inclusive por meio de uma mudang¢a na cultura de avaliacdo da
instituicdo. O alcance de suas proposicoes é limitado, como indicado nos depoimentos.

Os docentes expressam queixas sobre a discrepancia entre o que realizam e os critérios de
avaliacdo adotados pela politica do Sinaes, o que evidencia que, apenas por meio dessa politica,
nao é possivel conhecer, de fato, a qualidade da Educagao Superior oferecida pelo IF. Isso ocorre
porque, além de ndo avaliar adequadamente o que é feito, a politica induz adequacdes de fora

para dentro, que nem sempre se convertem em melhorias efetivas para os cursos.

Consideragoes finais

Neste artigo, conforme anunciado, objetivou-se explicitar como a politica do Sinaes tem
sido implementada em uma IES n3o universitaria, mas equivalente a universidade federal para
fins de avaliacdo, supervisdo e regulacdo: o Instituto Federal. Para isso, realizou-se uma
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pesquisa bibliografica e empirica com o intuito de evidenciar elementos dessa pratica.

Com a criagdo dos IF, uma nova institucionalidade passou a integrar o sistema
educacional brasileiro. Com uma estrutura verticalizada, oferecendo formacdo inicial e
continuada, Educagao Bdsica e Superior em um mesmo espaco e com o0 mesmo quantitativo de
pessoal, essas instituicoes estdo presentes em todos os estados brasileiros, organizadas em
multiplos campi. Sob a influéncia de organismos internacionais, como destacado por Silva
(2015), foram criadas instituicdes menos onerosas, de baixo custo, com uma oferta educacional
flexivel. No entanto, a autora alerta que a atuagdao docente nos IF, tao diversificada, torna-se
um desafio.

A oferta obrigatdria de cursos de licenciatura nos IF, segundo Otranto (2012), sem a
contrapartida da ampliacao de recursos humanos (docentes e técnicos-administrativos), aliada
ao fato de que essas instituicdes tinham pouca ou nenhuma experiéncia em formacdo docente,
foi apontado, a época de criagcdo dos IF, como fator de precarizacdo e intensificacdo do
trabalho do professor, o que algumas vezes foi retomado nos depoimentos dos professores,
passada mais de uma década da criagdo da instituicdo. A falta de incentivo a pesquisa no
campus do IF em destaque e a auséncia de politicas que fomentem essa pratica — prevista para
a carreira dos professores do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, como os que atuam nos IF —
reforcam a ideia de que essas instituicdes tém se convertido em unidades de Ensino Superior,
antes de se consolidarem como IES. Isso corrobora a percepcao de que interessa ao mercado
gue essas instituicdes sejam consumidoras, e ndo produtoras, de conhecimento tecnolégico e
académico, tornando-se, de fato, um modelo mais barato que o universitario.

Por forga de equiparacao legal as universidades federais, os IF tornaram-se instituicdes
invisiveis na politica do Sinaes. Concordando com Viana (2017), o Sinaes ndo contribuiu para
uma avaliacdo adequada dos IF, e o padrao universitario aplicado a uma realidade tao diversa
acaba por prejudicar a identidade, ainda em construcao, dessas instituicdes. Isso refor¢a, mais
uma vez, o papel regulador da politica, em detrimento de uma perspectiva avaliativa, educativa
e formativa.

No entanto, o objetivo regulatdrio da politica ndo se configura como um problema em si,
uma vez que estd previsto na lei que criou o Sinaes. O impasse estd no esvaziamento da
avaliacdo em seu aspecto formativo, que deveria problematizar os significados de qualidade na
Educacdo Superior e incentivar melhorias para esse nivel de ensino no Brasil. A adogao restrita
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do foco regulatdério, como explicitado por Ma e Teixeira (2023, p. 21-22), “em vez de funcionar
como indutora da qualidade no sentido formativo de criagdo do Sinaes, a avaliagdao acabaria
estimulando a acomodacdo das instituicdes nos niveis minimos de qualidade considerados
satisfatorios”.

Por fim, as discussdes apresentadas indicam a necessidade de aprofundar as reflexdes
sobre a oferta de Educagdo Superior nos IF, bem como sobre os limites e as possibilidades da
adocdo de um sistema Unico para avaliar, regular e supervisionar um conjunto de IES e cursos
tdo diversos como os encontrados no Pais, ainda que essa seja uma recomendagao dos

organismos internacionais interpretada e aplicada no contexto brasileiro.

Referéncias

BAL, S. J. Educational reform: a critical and post-structural approach. Buckingham: Open
University Press, 1994.

BARDIN, L. Andlise de conteudo. Traduc¢do de Luis Antero Reto, Augusto Pinheiro. Sdo Paulo:
Edi¢bes 70, 2016.

BARREYRO, G. B.; ROTHEN, J. C. “SINAES” contraditdrios: consideragdes sobre a elaboracdo e
implantacao do sistema nacional de avaliacao da Educac¢ao Superior. Educa¢éo & Sociedade, v.
27, n. 96 - especial, p. 955-977, out. 2006.

BARREYRO, G. B.; ROTHEN, J. C. Percursos da avaliagdao da Educagdo Superior nos governos Lula.
Educagdo & Pesquisa, v. 40, n. 1, p. 61-76. jan./mar. 2014. DOI: https://doi.org/10.1590/51517-
97022014000100005

BERNARDES, J. dos S. A comissdo propria de avaliacdo: contribuicdes para o planejamento e
para a gestdo institucional. In: ROTHEN, José Carlos; SANTANA, Andréia da Cunha Malheiros
(org.). Avaliagdo da Educagdo: referéncias para uma primeira conversa. Sao Carlos: EQUFSCar,
2018.

BORBOREMA, C. D. L. de. Discursos na/da Educacéo Profissional e Tecnoldgica: a criacdo dos
Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia. 2013. 193 f. Tese (Doutorado em
Educacdo) — Faculdade de Educacdo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2013.

BOWE, R.; BALL, S. J.; GOLD, A. Reforming education & changing schools: case studies in policy
sociology. London: Routledge, 1992.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n.2 5.773, de 9 de maio de 2006. Dispde sobre o
exercicio das fun¢des de regulacdo, supervisao e avaliacdo de instituicdes de Educagao Superior
e curso. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 maio 2006.

Periddico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — e023164

[20]


https://doi.org/10.24933/horizontes.v43i1.1932
https://doi.org/10.1590/S1517-97022014000100005
https://doi.org/10.1590/S1517-97022014000100005

usF HORIZENTES IE

DOI: https://doi.org/10.24933/horizontes.v43i1.1932

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n.2 9394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as
diretrizes e bases da Educacdo Nacional. Brasil, Brasilia, DF, 20 de dezembro de 1996.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n2 10.861, de 14 de abril de 2004. Institui o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior - SINAES e dd outras providéncias. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 15 abr. 2004.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n.2 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, e dd outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF,
30 dez. 2008.

DAROS JUNIOR, A. O alcance das orientacbes da Unesco na elaboragdo do Sistema Nacional da
Avaliagdo da Educagdo Superior (Sinaes). 142 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) —
Universidade Estadual do Oeste do Parana, Foz do Iguagu, 2014.

DIAS SOBRINHO, J. D. de. Qualidade, avaliagdo: do Sinaes a indices. Avaliagdo, v. 13, n. 3, p.
817-825, nov. 2008.

FERREIRA, M.S. Influéncia de érgdos internacionais na Educacdo Profissional brasileira. Revista
Brasileira da Educagdo Profissional e Tecnoldgica, v. 2, n. 13, p. 73-80, 2017.

GOMES, S. dos S.; MELO, S. D. G.; GARRIDO, F. A. Z. Educac¢ado Superior na América Latina em
tempos de crise. Arquivos Analiticos de Politicas Educativas, v. 30, n. 31, mar. 2022. DOI:
https://doi.org/10.14507/epaa.30.7265

MA, J. F.; TEIXEIRA, U. T. Redesenhando o Sinaes: um convite a aperfeicoamentos na politica de
avaliacdo da Educacdo Superior brasileira. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2023. DOI: https://doi.org/10.24109/1414-0640.td.2023.50

MACEDO, M. N.; ARAUJO, M. A. D. de. A influéncia dos organismos internacionais na avaliacdo
da Educacdo Superior brasileira. Revista Brasileira de Educag¢do, v. 27, €27009, 2022. DOI:
https://doi.org/10.1590/s1413-24782022270091

MAGALHAES, N. M. E.; RODRIGUES, C. M. C. Avaliacdo e participacdo na Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS) antes e depois do SINAES: o papel dos Nucleos de Avaliacdo das
Unidades (NAUs). Avaliagdo, Campinas; Sorocaba, v. 26, n. 01, p. 45-67, mar. 2021. DOI:
http://dx.doi.org/10.1590/51414-40772021000100004

MAGNIN, L. S. de L. T.; TAKAHASHI, A. A politica de avaliacdo da produtividade académica
brasileira sob a ética dos pesquisadores: uma meta-sintese. Avaliagdo, Campinas; Sorocaba, v.
26, n. 3, p. 742-758, nov. 2021. DOI: http://dx.doi.org/10.1590/51414-40772021000300006

Periddico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — e023164

[21]


https://doi.org/10.24933/horizontes.v43i1.1932
https://doi.org/10.14507/epaa.30.7265
https://doi.org/10.24109/1414-0640.td.2023.50
https://doi.org/10.1590/s1413-24782022270091
http://dx.doi.org/10.1590/S1414-40772021000100004
http://dx.doi.org/10.1590/S1414-40772021000300006

USF HOKRIZENTES ARTIGO

DOI: https://doi.org/10.24933/horizontes.v43i1.1932

MAINARDES, J. Abordagem do ciclo de politicas: uma contribuicdo para analise de politicas
educacionais. Educacgéio & Sociedade, v. 27, n. 94, p. 47-69, jan./abr. 2006. DOI:
https://doi.org/10.1590/5S0101-73302006000100003.

MAINARDES, J.; MARCONDES, M. I. Entrevista com Steven J. Ball: um didlogo sobre justica
social, pesquisa e politica educacional. Educag¢do & Sociedade, v. 30, n. 106, p. 303-318,
jan./abr. 2009. DOI: https://doi.org/10.1590/50101-73302009000100015

MAUES, O. A politica de avaliagdo da Educacgdo Superior e os desafios da implementacdo do
SINAES. In: REUNIAO NACIONAL DA ANPEd, GT n.2 11 - Politica de Educacdo Superior, 30., 2007,
Caxambu, Anais [...]. Caxambu, 2007.

MORAES, M. A. C. de; RAMQS, J. C. S.; OKUYAMA, F.Y.; NUNES, J. G.; PIO, G. da S. O Sinaes nos
Institutos Federais: adequacdo e pertinéncia no ambito da avaliacdo institucional. Revista
Brasileira da Educagdo Profissional e Tecnoldgica, v.1, n. 6, p. 30-39, 2013. DOI:
https://doi.org/10.15628/rbept.2013.3563

OTRANTO, C.R. Criagdo e implantagao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia — IFETs. RETTA — Revista de Educagéo Técnica e Tecnoldgica em Ciéncias Agricolas, v.
1,n.1, p. 89-108, 2010.

OTRANTO, C. R. Reforma da Educacao Profissional no Brasil: marcos regulatérios e desafios.
Revista Educacdo em Questdo, Natal, v. 42, n. 28, p. 199-226, jan./abr. 2012.

OTRANTO, C. R. A reforma da Educacgao Profissional e seus reflexos na Educac¢do Superior.
Revista Temas em Educagdo, v. 22, n. 2, p. 122-135, jan./dez. 2013.

SILVA, P. F. da. A expansdo da Educacdo Superior e o trabalho docente no Instituto Federal do
Norte de Minas Gerais. 223 f. 2015. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) — Faculdade de
Educacgao, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015.

SILVA, S. L. P.; BIFANO, A. C. S. Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e as
politicas educacionais orientadas por organismos internacionais. Revista de Educacéo, Ciéncia e
Cultura, v. 25, n. 3, p. 113-128, nov. 2020. DOI: http://dx.doi.org/10.18316/recc.v25i3.6412

SOUSA, S. M. Z. L. Avaliacdo e carreira do magistério: premiar o mérito? Revista Retratos da
Escola, v. 2, n. 23, p. 81-93, jan./dez. 2008. DOI: https://doi.org/10.22420/rde.v2i2/3.126

VERHINE, R. E. Avaliacdo e regulacdo da Educacdo Superior: uma andlise a partir dos primeiros
dez anos do Sinaes. Avaliagdo, v. 20, n. 3, p. 603-619, nov. 2015. DOI:
https://doi.org/10.1590/51414-40772015000300003

VIANA, M. de N. Repercussdes do Sinaes no Instituto Federal de Educac¢do, Ciéncia e Tecnologia
do Ceard. 219 f. 2017. Tese (Doutorado em Educacdo) — Programa de Pds-Graduagcdo em
Educacado, Faculdade de Filosofia e Ciéncias da Universidade Estadual Julio Mesquita Filho,
Marilia, 2017.

Periddico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — e023164

[22]


https://doi.org/10.24933/horizontes.v43i1.1932
https://doi.org/10.1590/S0101-73302006000100003
https://doi.org/10.1590/S0101-73302009000100015
https://doi.org/10.15628/rbept.2013.3563
http://dx.doi.org/10.18316/recc.v25i3.6412
https://doi.org/10.22420/rde.v2i2/3.126
https://doi.org/10.1590/S1414-40772015000300003

usF HORIZENTES IE

DOI: https://doi.org/10.24933/horizontes.v43i1.1932

ZATTI, A. M. Avaliagdo do desempenho docente nas redes publicas estaduais de ensino do Brasil
e sua relagdo com a remuneragdo. 210 f. 2017. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) —
Universidade Federal de Sdo Paulo, Escola de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Guarulhos,
2017.

Submetido em: 17.09.2024.
Aprovado em: 03.01.2025.

Periddico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — e023164

(23]


https://doi.org/10.24933/horizontes.v43i1.1932

