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Resumo

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES visa a ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos alunos das
InstituicGes Federais de Ensino Superior e tem sido objeto de estudo na Educagdo. Este artigo é resultado de
pesquisa que objetivou realizar o levantamento bibliografico de pesquisas publicadas sobre o PNAES a partir das
lentes foucaultianas, de modo a configurar o Estado do Conhecimento. Os dados foram coletados nas seguintes
bases de dados: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e DissertagGes - BDTD e Catalogo de Teses e DissertagGes da
CAPES. Verificou-se uma pequena producdo cientifica com as caracteristicas supramencionadas nas referidas bases
de dados. Este artigo integra uma tese multipaper, consistindo em um dos capitulos de uma pesquisa de doutorado.

Palavras-chave: Programa Nacional de Assisténcia Estudantil. Estado do Conhecimento. Andlise do Discurso. Estudos
Foucaultianos.

National Student Assistance Program from the Foucaultian perspective: state of knowledge

Abstract

National Student Assistance Program - PNAES (Portuguese acronym) aims to improve the conditions for students to
remain in Federal Higher Education Institutions and has been the subject of study in Education. This paper is the
result of research that sought to conduct a bibliographic survey of studies published on the PNAES through
Foucaultian lens to outline the State of Knowledge. Data were collected from the following databases: Brazilian
Digital Library of Theses and Dissertations (BDTD), and CAPES Catalog of Theses and Dissertations. A small scientific
production with the aforementioned characteristics was found in these databases. This paper is part of a multi-
paper thesis, consisting of one of the chapters of doctoral research.
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Introdugao

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) foi instituido no ano de 2007 pela
Portaria Normativa n2 39 de 2007 do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) (Brasil, 2007).
Posteriormente, foi regulamentado pelo Decreto Federal n2 7.234, de 19 de julho de 2010 (Brasil,
2010), visando a ampliar as condi¢Ges de permanéncia de estudantes das Instituicdes Federais
de Ensino Superior, e desde entdo, esse programa tem sido objeto de pesquisa em algumas areas
do saber, a exemplo da Educacdo e do Servigo Social, areas que sdo foco desta pesquisa. Em julho
de 2024, o PNAES tornou-se Politica Nacional de Assisténcia Estudantil a partir da promulgacao
da Lei Federal n2 14.914 (Brasil, 2024). Nesse sentido, este estudo apresenta-se com o objetivo
de realizar o levantamento bibliografico e a compilacdo de dados de estudos académico-
cientificos publicados acerca do PNAES, de modo a configurar o Estado do Conhecimento. Sdo
demonstradas reflexdes construidas e consolidadas em teses e dissertacdes que abarcam o tema
PNAES a partir das lentes foucaultianas. Ressalta-se que este estudo possui relevancia por
compor uma tese multipaper e por mapear e discutir as produg¢des que langaram mao de
ferramentas foucaultianas para proceder reflexdes acerca do PNAES.

E importante salientar que esta pesquisa foi direcionada pela seguinte problematizacéo:
guantos e quais trabalhos produzidos em nivel de mestrado e doutorado abarcam a questdo do
PNAES sob o paradigma epistemolégico pods-critico foucaultiano? Quais ferramentas
foucaultianas foram usadas para proceder a andlise do PNAES? Quais anadlises realizadas sobre o
PNAES foram realizadas a partir das ferramentas foucaultianas? Quais categorias sdao analisadas
a partir dessas ferramentas?

Considera-se que este trabalho configura o estado do conhecimento, pois se propde a
realizar um mapeamento e discussdao de uma area do conhecimento a partir do estudo de revisao
bibliografica. Nesse sentido, esse tipo de pesquisa abarca “uma metodologia de carater
inventariante e descritivo da producdo académica e cientifica sobre o tema que busca investigar”
(Ferreira, 2002, p. 258), elencando categorias e perspectivas a serem analisadas em cada
trabalho e no conjunto deles (Jacomini; Wellen; Perrella, 2023).

Dessa maneira, visando a mapear e coletar os estudos cientificos em nivel de teses e
dissertacoes, definiu-se por realizar o levantamento em duas bases de dados: a Base Digital
Brasileira de Teses e DissertacGes (BDTD) e o Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES. A
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pesquisa nessas bases de dados foi realizada usando combinagbes diversas das seguintes
palavras-chaves: Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, Foucault, Foucaultianos,
Foucaultianas, Governamentalidade, Biopoder, Biopolitica e Andlise do Discurso. Afirma-se que
esta pesquisa transcendeu o mapeamento bibliografico (Fernandes; Silveira; Mascia, 2024), ao
passo que foram realizadas leituras integrais dos textos levantados e ndo apenas dos resumos,
possibilitando maior apreensdo das questdes, apontamentos, reflexdes e problematizagdes ali
postas, ratificando que se trata do Estado do Conhecimento (Jacomini; Wellen; Perrella, 2023;
Romanowski; Ens, 2006).

Para discutir a questao aqui apresentada, o trabalho foi estruturado em quatro partes,
além desta introdugdo e das consideragdes finais. A primeira parte traz uma leitura acerca do
PNAES; a segunda parte do estudo apresenta o Estado do Conhecimento como delimitacao
metodoldgica da pesquisa; a terceira parte traz o procedimento metodoldgico utilizado; e a
guarta desvela os resultados e a analise desses dados. Este artigo faz parte de tese de doutorado
realizada no Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Educacdo da Universidade Sao
Francisco, na linha de Educacdo, Sociedade e Processos Formativos, e no Grupo de Pesquisa

Estudos foucaultianos e Educagdo, certificado pelo CNPq.

Breve Panorama do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) foi instituido pela Portaria
Normativa n? 39 de 2007 do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) (Brasil, 2007).
Posteriormente foi regulamentado pelo Decreto Federal n2 7.234 de 19 de julho de 2010 (Brasil,
2010), com a finalidade de ampliar as “condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educacao

superior publica federal”. De acordo com seu artigo 29, visa a

| — democratizar as condi¢Ges de permanéncia dos jovens na educagao superior
publica federal; Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educagdo superior; lll - reduzir as taxas de
retencdo e evasdo; e IV - contribuir para a promoc¢do da inclusdo social pela
educacdo (Brasil, 2010).

As acdes possiveis na assisténcia estudantil sao explicitadas no artigo 3¢, a saber:
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| - moradia estudantil; Il - alimentacdo; Il - transporte; IV - atengdo a salde;
V -inclusdo digital; VI-cultura; VII-esporte; VIII-creche; IX-apoio
pedagdgico; e X -acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacdo (Brasil, 2010).

Esse programa tem sido palco para debates e reflexdes em diferentes areas do
conhecimento, assim como pela Associagdao Nacional de Dirigentes de Institui¢des Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), por meio do Férum Nacional de Proé-Reitorias de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE).

Em julho de 2024, apds 14 anos de tramitagdo na Camara Legislativa, adensando variados
Projetos de Lei (PL) que abordavam o tema da assisténcia estudantil, foi sancionada a Lei Federal
n2 14.914, que transformou o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil em Politica Nacional
de Assisténcia Estudantil (Brasil, 2024). Esse € um marco bastante significativo, pois havia grande
luta dos profissionais da area, estudantes, movimentos estudantis e érgaos como ANDIFES e
FONAPRACE, imbuidos na efetivacdo da assisténcia estudantil enquanto politica. Isso porque
entendia-se que o PNAES, enquanto programa, poderia ficar a mercé de governos neoliberais.
Para além do exposto, considera-se que a PNAES, a politica, abarcou programas e acdes, entre
eles, o Programa de Assisténcia Estudantil — PAE. S3o programas e a¢des da PNAES, de acordo

com o Art. 42 da Lei Federal n? 14.914:

| - Programa de Assisténcia Estudantil (PAE);

Il - Programa de Bolsa Permanéncia (PBP);

[l - Programa de Alimentacdo Saudavel na Educacdo Superior (Pases);

IV - Programa Estudantil de Moradia (PEM);

V - Programa de Apoio ao Transporte do Estudante (Pate);

VI - Programa Incluir de Acessibilidade na Educagao (Incluir);

VII - Programa de Permanéncia Parental na Educagao (Propepe);

VIl - Programa de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB);

IX - Programa de Atencdo a Saude Mental dos Estudantes (PAS);

X - Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes);

XI - Beneficio Permanéncia na Educagdo Superior;

Xl - oferta de servigos pelas préprias instituicdes federais de ensino superior e
pelas instituicbes da rede federal de educagdo profissional, cientifica e
tecnoldgica;

XIlI - outras a¢des tornadas publicas por meio de ato normativo do Ministro de
Estado da Educacgdo, observada a compatibilizagdo dessas agdes com as dotagdes
orgamentdrias existentes, e desde que nao haja prejuizos aos programas e as
ac¢oes constantes dos incisos | a Xll do caput deste artigo (Brasil, 2024).
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A PNAES apresenta os seguintes objetivos, de acordo com o Art. 22 da Lei Federal n?

14.914:

| - democratizar e garantir as condi¢Ges de permanéncia de estudantes na
educacdo publica federal; Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia de estudantes nos cursos da educacdo publica
federal e na conclusdao desses cursos; lll - reduzir as taxas de retencdo e de
evasdo na educacdo publica federal; IV - contribuir para a promoc¢ao da
melhoria de desempenho académico, de inclusdao social pela educacdo e de
diplomacao dos estudantes; V - apoiar estudantes estrangeiros da educacao
superior recebidos no ambito de acordos de cooperacao técnico-cientifica e
cultural entre o Brasil e outros paises; VI - estimular a participagdo e o alto
desempenho de estudantes em competicdes, em olimpiadas, em concursos
ou em exames de natureza esportiva e académica; VIl - estimular as iniciativas
de formacdo, extensdo e pesquisa especificas para a drea de assisténcia
estudantil (Brasil, 2024).

De acordo com o Art. 52 da Lei Federal n? 14914, o PAE, que integra a PNAES, é destinado
aos “estudantes matriculados em cursos presenciais das instituicGes federais de ensino superior
e das instituicdes da rede federal de educacgdo profissional, cientifica e tecnolégica” (Brasil,
2024). As acoes do PAE sdo a moradia estudantil; a alimentacdo; o transporte; a atencdo a saude;
a inclusdo digital; a cultura; o esporte; o atendimento pré-escolar a dependentes; o apoio
pedagdgico; o acesso, participacdo, aprendizagem e acompanhamento pedagégico, de acordo
com legislagbes especificas, de estudantes com deficiéncia, com transtornos globais do
desenvolvimento ou com altas habilidades e superdotacdo; os beneficidrios de politicas de acdo
afirmativa.

O PNAES, enquanto programa estabelecido pelo Estado, era voltado exclusivamente para
estudantes de graduacao de Instituicdes Federais de Ensino Superior (Ifes), ou seja, nos Institutos
Federais Tecnoldgicos (IFT), e por isso, os estudantes do ensino de nivel médio técnico nao
acessavam o PNAES. Com a sancdo da Lei Federal n? 14.914, o PNAES, enquanto politica, passa
a abarcar, além dos estudantes de Ensino Superior, também os de nivel técnico. H3, ainda, a
possibilidade, no caso de disponibilidade orgcamentaria, de contemplar estudantes de mestrado
e doutorado, estudantes de Instituicdes de Ensino Publicas gratuitas estaduais, distritais e

municipais. Essa lei apresenta grande avanco, ao se considerar sua abrangéncia.
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O estado do conhecimento como delimitagao metodolégica da pesquisa

O conhecimento cientifico, por possuir um sistema ordenado de analise de problemas e
por fazer uso de métodos para encontrar fatos e principios, difere de outras formas de
conhecimento. Segundo Demo (1994), a pesquisa cientifica pode ser apresentada como
instrumentacdo tedrico-metodolégica para a construgdo do conhecimento, e deve estar
respaldada no questionamento sistematico critico e criativo juntamente com a intervencdo e o
didlogo critico com a realidade de forma tedrica e pratica (Fernandes; Silveira; Mascia, 2024).
Dessa forma, o conhecimento construido por meio da pesquisa, sob a perspectiva foucaultiana,
possibilita problematizar relagdes de poder, a exemplo da governamentalidade, do biopoder e
da biopolitica. Ainda nessa perspectiva, é possivel afirmar que o espaco académico é legitimado
como lugar de ressignificacao e questionamento de verdades estabelecidas.

Pautada nessas explicitacOes, a pesquisa aqui proposta fundamenta-se e consolida-se
visando a constituicdo do estado do conhecimento, que é apreendido por Morosini, Kohls-Santos
e Bittencourt (2021) enquanto um tipo de metodologia bibliografica. E fato que ha um crescente
debate no mundo académico sobre em que consiste o estado da arte ou o estado do
conhecimento. Segundo Ferreira (2002), desde o final do século XX, tem-se verificado a crescente
producdo de pesquisas denominadas estado da arte ou estado do conhecimento, que para essa
autora, sao expressdes sinbnimas. Sob a perspectiva dela, essas pesquisas sdao de cunho
bibliografico que visam a proceder o mapeamento de publicacdes cientificas, de temas definidos
em determinada drea do conhecimento, para entdo possibilitar amplas discussdes e reflexdes
sobre categorias e perspectivas em diferentes vieses e perspectivas de analise. Pesquisas que
possuem carater inventariante e descritivo da producdo académica e cientifica sobre o tema e
objeto pesquisado (Ferreira, 2002), ou ainda, nas palavras de Jacomini, Wellen e Perrella (2023,
p. 3), “pesquisas sobre pesquisas”. Para Ferreira (2002), ao escolher esse tipo de pesquisa, o
pesquisador parece desejar saber mais sobre a quantidade e teor das pesquisas e estudos em
determinada area do conhecimento, com o objetivo de detectar o que foi dito e analisado, assim
como o que nao foi dito, ou ndo foi realizado.

Porém, Jacomini, Wellen e Perrella (2023) ressaltam que ndo ha consenso na area da

educacdo de que estado da arte e estado do conhecimento sejam pesquisas distintas. Contudo,
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em seus estudos, Romanowski e Ens (2006) apontam a existéncia de diferencgas entre os dois

termos. Para essas autoras,

[...] os estudos realizados a partir de uma sistematiza¢do de dados, denominada
“estado da arte”, recebem esta denominagdo quando abrangem toda uma drea
do conhecimento, nos diferentes aspectos que geraram producdes. Por
exemplo: para realizar um “estado da arte” sobre “Formacdo de Professores no
Brasil” ndo basta apenas estudar os resumos de dissertacdes e teses, sao
necessarios estudos sobre as produces em congressos na area, estudos sobre
as publicacées em periddicos da area. O estudo que aborda apenas um setor
das publicacbes sobre o tema estudado vem sendo denominado de “estado do
conhecimento” (Romanowski; Ens, 2006, p. 39-40).

E sob a perspectiva conceitual de Romanowski e Ens (2006) que se entende este estudo
como estado do conhecimento. Assim, nesta pesquisa, definiu-se pela leitura na integra dos
materiais levantados, pois considerou-se o exposto por Ferreira (2002, p. 269), que assegura que
ler os resumos dos trabalhos levantados ndo é suficiente para escrever “a Histdria da producao
académica” sobre o tema estudado. Colaborando para essa reflexdao, Albuquerque e Portilho
(2022) trazem, em seu trabalho, um roteiro para consubstanciar o Estado do Conhecimento, em
gue constam a identificacdo e analise das seguintes partes dos trabalhos: “Titulo do trabalho (e
ano de publicacdo); Autor (a); Descritores e local de acesso; Metodologia (Procedimento e
instrumentos); e Resultados alcancados” (Albuquerque; Portilho, 2022, p. 5). Corroborando para
essa mesma perspectiva, Morosini, Nascimento e Nez (2021) e Morosini, Kohls-Santos e
Bittencourt (2021) desenham uma metodologia para a construcdo do estado do conhecimento

gue se soma aquela apresentada por Albuquerque e Portilho (2022). Segundo essas autoras,

O estado de conhecimento estrutura-se nas fases metodoldgicas a seguir
especificadas: escolha das fontes de producdo cientifica (nacional e/ou
internacional); selecdo dos descritores de busca; organizacdo do corpus de
anadlise: leitura flutuante dos resumos apresentados nos bancos de dados;
selecdo dos primeiros achados na bibliografia anotada; identificacdo e sele¢do
de fontes que constituirdo a bibliografia sistematizada, ou seja, o corpus de
anadlise; construcdo das categorias analiticas do corpus: andlise das fontes
selecionadas, e organizac¢do da bibliografia categorizada, a partir da elaboragao
das categorias; considera¢des acerca do campo e do tema de pesquisa, com
contribuicdes do estado de conhecimento para a delimitagdo e escolha de
caminhos que serdo utilizados na tese/dissertacdo (Morosini; Nascimento; Nez,
2021, p. 72).
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Considerando que ao realizar o estado do conhecimento, o pesquisador “busca conhecer,
sistematizar e analisar a producdo do campo cientifico sobre determinada temadtica, subsidiar a
dissertacdo e/ou tese em educagdo, delimitando o tema e ajudando a escolher caminhos
metodoldgicos e elaborar a producdo textual para compor a dissertacao/tese” (Morosini;
Nascimento; Nez, 2021, p. 71), este estudo usa a combinacdo do roteiro e da metodologia

apresentados acima.

Procedimentos metodoldgicos e resultados encontrados: pesquisas coletadas nas bases BDTD
e Catdlogo de Teses e Disserta¢oes da CAPES

Visando a apreender as producdes cientificas produzidas, foram escolhidas as bases de
dados BDTD e o Catdlogo de Teses e Dissertacdes da Capes como espac¢os para levantar as
producdes que abarcam o tema aqui trabalhado. Assim, lancou-se mao dos seguintes
descritores: Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, Foucault, Foucaultianos,
Foucaultianas, Governamentalidade, Biopoder, Biopolitica, Analise do Discurso. Ao proceder a
busca de artigos nas bases de dados usando as combinacdes diversas dos descritores
supramencionados, verificou-se a existéncia de algumas poucas (apenas 4) produ¢ées em nivel
de tese e dissertacdo, conforme o quadro 1, apresentado mais adiante, ap6s a descricdo do
processo de levantamento.

O levantamento dos estudos foi dividido em buscas em dois bancos de dados e realizado
no segundo semestre de 2024, primeiramente na plataforma da BDTD, e em seguida, no Catalogo
de Teses e Dissertacdes da Capes. Na BDTD, foram realizadas nove buscas com o tipo de busca
avancada; idioma portugués; com tipo de documento limitado a tese e dissertacdo; sem
marcac¢ao para ano de publicagdo; sem preferéncia quanto a serilustrado. Em trés dessas buscas,
a correspondéncia de todos os termos. Na primeira busca com as referidas marcacdes, na BDTD,
as palavras-chave usadas foram: PNAES, governamentalidade, biopolitica, Foucault (todos os
campos). Na segunda busca, na BDTD, as palavras-chave usadas foram: PNAES, andlise do
discurso, governamentalidade, biopolitica, Foucault (todos os campos). Na terceira busca, na
BDTD, as palavras-chave usadas foram: PNAES, neoliberalismo, analise do discurso,
governamentalidade, biopolitica, Foucault (todos os campos). Em todas essas trés buscas foram

encontrados O (zero) trabalhos.
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Na sequéncia, foram realizadas as demais seis buscas na BDTD com o tipo de busca
avancada; idioma portugués; com tipo de documento limitado a tese e dissertacdo; sem
marcacao para ano de publicacdo; sem preferéncia quanto a ser ilustrado. Os resultados delas
podem ser verificados na sequéncia:

- A quarta busca usou a correspondéncia da busca qualquer termo, com as palavras-chave
PNAES, governamentalidade, biopolitica (todos os campos); correspondéncia da busca todos os
termos, com a palavra-chave PNAES (todos os campos); correspondéncia da busca todos os
termos, com a palavra-chave usada na pesquisa: Governamentalidade (todos os campos);
correspondéncia da busca todos os termos, com a palavra-chave usada na pesquisa: biopolitica
(todos os campos). Nesse levantamento, foram encontrados 0 (zero) trabalhos.

- A quinta busca usou a correspondéncia da busca qualquer termo, com as palavras-chave
PNAES, governamentalidade, biopolitica (todos os campos); correspondéncia da busca todos os
termos, com a palavra-chave Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (todos os campos);
correspondéncia da busca todos os termos, com a palavra-chave usada na pesquisa: Foucault
(todos os campos); correspondéncia da busca todos os termos, com a palavra-chave usada na
pesquisa: neoliberalismo (todos os campos). Nesse levantamento foi encontrado 1 (um)
trabalho: Rocha (2021).

- A sexta busca usou a correspondéncia da busca qualquer termo, com as palavras-chave
PNAES, governamentalidade, biopolitica (todos os campos); correspondéncia da busca todos os
termos, com a palavra-chave Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (todos os campos);
correspondéncia da busca todos os termos, com a palavra-chave usada na pesquisa: Foucault
(todos os campos); correspondéncia da busca todos os termos, com a palavra-chave usada na
pesquisa: governamentalidade (todos os campos). Nesse levantamento foi encontrado um
trabalho: Rocha (2021).

- A sétima busca usou a correspondéncia da busca qualquer termo, com as palavras-chave
PNAES, governamentalidade, biopolitica (todos os campos); correspondéncia da busca todos os
termos, com a palavra-chave Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (todos os campos);
correspondéncia da busca todos os termos, com a palavra-chave usada na pesquisa: Foucault
(todos os campos); correspondéncia da busca todos os termos, com a palavra-chave usada na
pesquisa: biopolitica (todos os campos). Nesse levantamento foram encontrados 0 (zero)

trabalhos.
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- A oitava busca usou a correspondéncia da busca qualquer termo, com as palavras-chave
PNAES, governamentalidade, biopolitica (todos os campos); correspondéncia da busca todos os
termos, com a palavra-chave Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (todos os campos);
correspondéncia da busca todos os termos, com a palavra-chave usada na pesquisa: Foucault
(todos os campos). Nesse levantamento foram encontrados 5 (cinco) trabalhos: Barbosa (2019);
Macedo (2024); Oliveira (2014); Oliveira (2021); Rocha (2021).

- A nona busca usou a correspondéncia da busca qualquer termo, com as palavras-chave
PNAES, Foucault (todos os campos); correspondéncia da busca todos os termos, com a palavra-
chave PNAES (todos os campos); correspondéncia da busca todos os termos, com a palavra-chave
usada na pesquisa: Foucault (todos os campos). Nesse levantamento foram encontrados 7 (sete)
trabalhos, cinco e deles ja haviam sido levantados: Barbosa (2019); Jandrey (2015); Macedo
(2024); Oliveira (2014); Oliveira (2021); Rocha (2021); Silva (2024).

No Catdlogo de Teses e Dissertacdes da Capes, foram realizadas 22 buscas, usando as
combinacdes de palavras-chave abaixo citadas, uma vez entre aspas, e na seguinte sem aspas:
programa nacional de assisténcia estudantil, Foucault, Foucaultianas, Foucaultianos,
governamentalidade, biopoder, biopolitica, andlise do discurso, assisténcia estudantil, PNAES.
Foram obtidos resultados diferentes de 0 (zero) em 6 (seis) buscas, totalizando 11 (onze)
trabalhos levantados, e dois deles repetiram-se em dois dos resultados das buscas. Dessa
maneira, foram encontrados sete trabalhos: Cristofaro (2012); Grey (2018); Lima (2022); Martins
(2023); Oliveira (2011); Botelho (2016); Silva (2012).

Apds proceder, em cada um dos 14 (quatorze) trabalhos levantados, a leitura do resumo,
das palavras-chave, do sumadrio, do referencial tedrico, da metodologia, das referéncias
bibliograficas, e ainda proceder a busca por palavras-chave e por citacdes e referéncias ao longo
do texto de cada um dos 14 estudos, foram descartados dez deles e aprovadas 4 quatro
pesquisas. Os dez trabalhos ndo foram inseridos nesta discussdo por ndo corresponderem, em
alguma medida, ao que se buscava nesta pesquisa, pois possuiam uma das seguintes condicdes:
tema distinto, apesar de abarcar a perspectiva foucaultiana; abarcava o tema PNAES, mas ndo
englobava a perspectiva foucaultiana; citava superficialmente o PNAES, mas seu objeto de
pesquisa era a inclusdo de pessoas com deficiéncia, tratando a questdo da inclusdo sob a

perspectiva da governamentalidade; inacesso a dissertacdo e a tese por indisponibilidade do PDF
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USE HORIZENTES

no site ou em decorréncia de problemas no site nas vezes em que foram realizadas novas
consultas.

No quadro abaixo é possivel verificar as producdes encontradas nas bases de dados da

CAPES e BDTD a partir da metodologia descrita.

Quadro 1: Teses e dissertagdes coletadas na Plataforma BDTD e Catdlogo de Teses e Dissertagdes da Capes

Autor | Ano Titulo Palavras-chave Objetivo
Oliveira, | 2014 Ditos e nao ditos: Assisténcia Estudantil; | Compreender os processos de
M. P. como se constitui o bolsistas; discursos; subjetivacdo dos estudantes
sujeito bolsista imerso histdria do Instituto ditos em condicdo de
na politica de Federal do Piaui; vulnerabilidade social em um
assisténcia estudantil Politica; Relacbes de contexto de producdo de
Poder. sentidos e significados
relacionados as politicas de
assisténcia estudantil entre
2009 e 2013.
Botelho, | 2016 | Assisténcia Estudantil Assisténcia Estudantil; | Colocar em andlise a relagdo,
C.R.P. na Universidade Movimento Estudantil; | nos anos de 2014-2015, entre
Federal de Vicosa: Biopoder; Biopolitica. | o movimento estudantil da
composicoes e Universidade Federal de Vicosa
tensGes no/com o (UFV) e as politicas de
movimento estudantil assisténcia ao  estudante
praticadas por essa
universidade.
Lima, M. | 2022 Andlise das Politicas Governamentalidade; | Analisar os programas de
J. de Assisténcia Assisténcia Estudantil; | assisténcia estudantil
Estudantil: pensando Permanéncia. enquanto politicas da
as formas de governamentalidade
permanéncia de neoliberal e a construgdo da
estudantes permanéncia qualificada dos
universitarios no estudantes no ensino
contexto da universitario, considerando os
governamentalidade discursos da assisténcia e da
neoliberal permanéncia.
Macedo, | 2024 | Politica Educacional e Politica de Assisténcia | Analisar as reconfiguragdes da
J.C. o Enfrentamento das Estudantil; politica de AE da UFPE e da
Desigualdades desigualdades UFRPE, e a sua relacdo com o
Socioeducacionais: a socioeconOémicas; enfrentamento das
assisténcia estudantil PNAES; permanéncia. | desigualdades
na UFPE e na UFRPE socioeducacionais.
Fonte: elaborado pela autora.
A andlise dos resultados dos trabalhos demonstrados no quadro 1 é evidenciada na secao
subsequente.
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Analise dos resultados

Como citado na secdo anterior, foram levantados quatro estudos, sendo duas teses e 2
duas dissertagOes que dialogam diretamente com a proposta da pesquisa aqui apresentada. As
pesquisas de Oliveira (2014), Botelho (2016), Lima (2022) e Macedo (2024) trazem discussdes de
grande importancia sobre o PNAES, a partir das lentes de Foucault (processo de subjetivagao,
relacdes de poder-saber, genealogia, biopolitica, governamentalidade, cuidado de si e analise do
discurso), capazes de contribuir para a analise do objeto desta pesquisa. Verifica-se, a partir do
levantamento realizado nas plataformas BDTD e Catalogo de Teses e Dissertacdes, que ha pouca
producdo em nivel de teses e dissertagcdes, embasadas nas ferramentas foucaultianas, sobre o
PNAES. Dessa maneira, os quatro pesquisadores mencionados acima trazem contribuicées
importantes que podem ser verificadas na sequéncia deste texto.

A dissertacdo do mestrado em Educac¢do de Oliveira (2014), vinculada ao Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade do Vale dos Sinos, intitulada Ditos e ndo ditos:
como se constitui o sujeito bolsista imerso na politica de assisténcia estudantil, teve como
objetivo compreender os processos de subjetivacdo dos estudantes ditos em condicdo de
vulnerabilidade social em um contexto de produc¢ao de sentidos e significados relacionados as
politicas de assisténcia estudantil entre 2009 e 2013 (Oliveira, 2014). Seu estudo teve como pano
de fundo a politica de assisténcia estudantil do Instituto Federal do Piaui. O estudo consolidado
por Oliveira (2014, p. 17) foi desenvolvido a partir do questionamento acerca de “como as
politicas de assisténcia afetaram os processos de subjetivacdo dos estudantes ditos em condicado
de vulnerabilidade social em um contexto de producao de sentidos e significados relacionados
as politicas de assisténcia estudantil entre 2009 e 2013?” Para tanto, lancou mao dos
documentos referentes ao PNAES.

Nesse contexto, Oliveira (2014) tentou compreender a existéncia da relacdo entre os
beneficios da assisténcia estudantil concedidos e a permanéncia desses estudantes ao longo do
trajeto escolar, problematizando essa politica e sua influéncia na subjetivacdo dos beneficiados.
Para pensar a questdo da subjetivacdo, a autora buscou suporte em Foucault e Castro. A
pesquisadora relata que optou por fazer o movimento do macro para o micro, aproximando-se,

entdo, da perspectiva foucaultiana de analise. Além de Foucault, outros autores dialogam com a
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pesquisadora nesse estudo, a exemplo de Ball, Veiga-Neto, Castro, Frigotto, Demo, Burke, Mary,
Chaui, entre outros. Oliveira (2014) aponta como a ideologia, na perspectiva de Marx, é posta de
maneira a legitimar e perpetuar o status quo. Entretanto, adiciona que, “para Foucault, por
exemplo, o pensamento de Marx ndo é inteiramente adequado para se pensar as relagdes de
poder, porque localiza essas relacdes no aparato de Estado ou em uma classe, desconsiderando
aspectos como vontade individual e consciéncia de si como motores da histéria” (Oliveira, 2014,
p. 46). E a partir dessa reflexdo que ela traz a perspectiva das relagdes de poder em Foucault
para analisar o tema trabalhado e os dados.

Oliveira (2014) aplicou questionarios junto aos bolsistas, visando a conhecer o que
pensavam sobre suas vivéncias como bolsistas. Os questionarios aplicados aos servidores tinham
o intuito de mapear os posicionamentos sobre a legislacdo pertinente e verificar a subjetivacdo
sobre esses corpos e as figuras de poder. Foram aplicados, entre maio e junho de 2012, 118
guestiondrios semiabertos para bolsistas e servidores. Posteriormente foram realizadas
entrevistas semiestruturadas gravadas, colhidas por meio de narrativas dos estudantes. Essas
entrevistas foram analisadas a partir da perspectiva foucaultiana, e a pesquisadora refletiu sobre
os varios discursos e acerca do poder das coisas ditas e ndo ditas como fator de constituicdo dos
sujeitos.

A pesquisadora expde que os dados coletados por ela ndo foram conclusivos, mas que foi
possivel verificar a importancia da politica de assisténcia estudantil, pois em alguns casos
pesquisados, a auséncia dela implicaria a interrup¢do do curso de graduacao pelos estudantes.
O estudo apontou, ainda, que a bolsa configurou um dos varios fatores capazes de afetar a
subjetivacdo desses estudantes (Oliveira, 2014). A autora afirma que a assisténcia estudantil é
importante como fator de permanéncia, mas que nao se apresentou relevante na constituigdao
dos sujeitos atravessados por ela. A pesquisadora também verificou que a bolsa supre as
necessidades de consumo, contribuindo para o sentimento de pertencimento a grupos.

Um ponto relevante trazido na pesquisa de Oliveira (2014) é a questdo da contrapartida
com o trabalho pelos estudantes beneficiados pela bolsa. Sob o ponto de vista da pesquisadora,
esses bolsistas sdo usados como mao de obra barata, e ressalta que isso é feito em detrimento
da realizacdo de concurso para contratacdo de servidores para o quadro desfalcado da
universidade. Esse fato impacta, como afirma Oliveira (2014, p. 101), os modos de constituicdo
dos bolsistas, ao passo que se inserem nos espacos da universidade como quase trabalhadores.
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A autora traz pontos bastante interessantes de andlise e reflexdao ao longo do seu texto,
a exemplo de que os governos Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Lula lancaram mao do
discurso de inclusdo, mas que a inclusdo camufla a exclusdo de grupos; a questdo da pratica do
poder na assisténcia estudantil e nos casos de concessdes das bolsas, mas com contrapartida;
ainda traz a questao do cuidado de si e o distancia, em certa medida, do pensamento neoliberal.

Botelho (2016) escreve sua dissertacao do Mestrado vinculada ao Programa de Pés-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Vigosa. Seu estudo é intitulado Assisténcia
Estudantil na Universidade Federal de Vigosa: composi¢cdes e tensdées no/com o movimento
estudantil, e teve como objetivo “colocar em analise a relacdo, nos anos de 2014-2015, entre o
movimento estudantil (ME) da Universidade Federal de Vicosa (UFV) e as politicas de assisténcia
ao estudante praticadas por esta universidade” (Botelho, 2016, p. IX). Esse texto abarca, de
maneira aprofundada, a perspectiva foucaultiana, em especial sobre a genealogia, a
subjetivacdo, o poder e a biopolitica.

Considerando o objetivo posto por Botelho (2016, p. 40) ao realizar sua pesquisa, o
estudo buscou responder a seguinte pergunta: “o movimento estudantil da UFV pode vir a
interferir nas logicas biopoliticas de governo da populacdo da Universidade de Vicosa”?
Vislumbrando debrucar-se sobre o movimento social que abarca a questao Ensino Superior, a
autora remonta a criacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), em 1937, que se configura
enquanto movimento estudantil. Traz a luz da discussao o conceito e o objetivo do Diretério
Central do Estudante (DCE), do Diretério Académico (DA) e do Centro Académico (CA), que
também sdo parte do movimento estudantil, assim como a influéncia dos grupos ou coletivos no
movimento estudantil.

Para realizar a pesquisa, Botelho (2016) lancou mao da pesquisa de campo, ja que focou
seu olhar e suas observag¢des durante o ano de 2015 sobre as questdes que perpassaram a
assisténcia estudantil. A autora recorre a concepcao de rizoma em Deleuze e Guattari para isso,
e da perspectiva de cartografia em Rolnik para desenvolver o estudo. A autora realizou seis
entrevistas com estudantes vinculados ao PNAES e ao movimento estudantil, e com o assessor
especial. Participou de roda de conversa de um coletivo e realizou conversa informal com a pro-
reitora de assuntos comunitarios. Em sua pesquisa, foi possivel verificar, nas falas dos
estudantes, que ha um esvaziamento do movimento estudantil em todos os seus niveis, e que
isso é preocupante porque é por meio desse movimento que mudangas sdo possiveis na
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universidade. Verificou-se que os estudantes integrantes dos coletivos e que lutavam pela
assisténcia estudantil também eram, muitos deles, beneficiados por ela. Entre esses os coletivos,
havia aqueles que apoiavam o DCE e aqueles contrarios a ele, cada um deles defendendo sua
pauta. Nesse contexto, Botelho (2016, p. 68) traz a leitura da resisténcia na perspectiva
foucaultiana para apontar que, naquele contexto, existiam “forcas constituidas na relacdo de
sujeitos que lutam por instituir novas verdades”. Os coletivos mostravam-se, segundo a
pesquisadora, como resisténcias nessa relacdo de poder. Em um congresso realizado pelo ME,
foi verificada a for¢a que os coletivos possuiam junto ao DCE, ja que pessoas que ndo
compunham qualquer um dos coletivos ficavam deslocadas no processo. Os coletivos possuiam
mais forca que os centros académicos e que os diretdrios académicos. Botelho (2016) detalha
gue, quando os grupos desejam um movimento estudantil diferente do existente, estdo
expressando as variadas formas de subjetivacdo que atravessam esses grupos e individuos. A
pesquisadora traz a leitura das pautas defendidas pelos coletivos descritos e analisados na
pesquisa. A autora pontua a andlise do poder, da subjetivacdo e da biopolitica nesses contextos.

A pesquisa de Botelho (2016) buscou explicitar como a assisténcia estudantil é impactada
pelas acdes e movimentos dos préprios estudantes, e que havia grupos capazes de tensionar a
pauta. A pesquisadora, por meio de seu trabalho, verificou que as decisdes sobre assisténcia
estudantil ndo eram apenas pertinentes a administracdo da universidade, mas eram diretamente
afetadas pelo grupo do movimento estudantil como um todo, explicitando um dispositivo de
biopolitica.

A tese escrita por Lima (2022) é vinculada ao Programa de Pés-Graduagao em Educacao
pela Universidade Federal de Sergipe, intitulada Andlise das Politicas de Assisténcia Estudantil:
pensando as formas de permanéncia de estudantes universitdrios no contexto da
governamentalidade neoliberal. Esse estudo teve como objetivo “analisar os programas de
assisténcia estudantil enquanto politicas da governamentalidade neoliberal e a construcdo da
permanéncia qualificada dos estudantes no ensino universitario considerando, os discursos da

m

‘assisténcia’ e da ‘permanéncia’” (Lima, 2022, p. 10). Para realizar a analise, a autora elegeu dois

programas de assisténcia estudantil da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG): a

Residéncia Universitaria e o Programa de Auxilio ao Ensino de Graduagdo. A pesquisadora

realizou entrevistas junto aos estudantes dos cursos de Licenciatura da UFCG que estavam ha

mais tempo nos dois programas de assisténcia estudantil; e entrevistou assistentes sociais,
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psicologos e o representante da Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios. A autora realizou a
analise de documentos referentes a politica de assisténcia estudantil na referida universidade e
leu 442 questiondrios socioecondmicos de estudantes vinculados a assisténcia estudantil, mas
para analises aprofundadas, fez recortes amostrais intencionais desses documentos.

Para desenvolver sua pesquisa, Lima (2022) utilizou ferramentas foucaultianas, a
exemplo da governamentalidade neoliberal, da biopolitica, do biopoder e a da analise do
discurso. Esta ultima foi usada como estratégia metodoldgica para proceder a andlise dos dados
coletados. Sua andlise teve por base o conceito de governamentalidade, considerando ainda os
trés sistemas de exclusdo delineados no livro A ordem do discurso, de Foucault:
interdicdo/proibicdo; separacdo/segregacdo; verdade/falsidade. As categorias que foram
trabalhadas ao longo do estudo de Lima (2022) foram o sujeito, o enunciado, o dispositivo e o
discurso.

Lima (2022) expO6s que a anadlise do discurso ocorreu na analise das entrevistas
semiestruturadas realizadas junto aos estudantes e dos documentos levantados, e a analise do
discurso esteve inserida em um contexto de produg¢dao constante de poder e saber. A autora
explicita que, segundo Foucault, nenhum individuo é livre para falar o que deseja, como quiser e
onde quiser, pois, todos estdao inseridos em uma légica de ordens discursivas, e o sujeito é
produto do discurso. A autora ainda trabalha os conceitos de genealogia e dispositivo, sendo a
primeira ndo contraria a Histéria, mas a origem, e o segundo consistindo em um conjunto diverso
de “instituicbes, organizacbes arquitetOnicas, decisGes regulamentares, leis, medidas,
enunciados cientificos, proposicdes filoséficas, morais, filantropicas” (Lima, 2022, p. 46). Todo
esse arcabouco epistemoldgico foi a base para a analise e reflexao realizada pela pesquisadora.

Analisando os documentos que permeiam o PNAES, Lima (2022) explicita o impacto das
diretrizes dos 6rgdos internacionais sobre a educac¢dao brasileira em seus varios niveis, e
apresenta a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Federal n2 9394, de 20 de dezembro de 1996 -
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), como leis que direcionam a Educacao
Superior e a assisténcia estudantil. A autora expoe e analisa as varias acoes previstas no Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil de 2007 a partir da episteme definida na pesquisa,
construindo uma leitura do contexto da assisténcia estudantil a partir da governamentalidade
neoliberal. Lima (2022) consolidou uma importante indagacdo em sua tese: “como a
universidade pode dar conta de todas essas demandas quando recebe uma populacdo
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historicamente excluida e que, ao adentrar a universidade, tem que permanecer e concluir os
referidos cursos que envolvem diferentes custos financeiros?” (Lima, 2022, p. 53). Junto dessa
perspectiva, Lima (2022, p. 54) reflete que as “politicas de permanéncia devem atuar tanto no
nivel material quanto no nivel simbdlico das relagdes de poder ou de governamentalidade”.

A autora relata que percebeu que, entre 2010 e 2022, houve grandes intervalos entre as
avalia¢Oes do programa, ficando evidente uma nao periodicidade avaliativa. Lima (2022) afirma
a necessidade de avaliar o programa para aprimora-lo, e que essa avaliacdo deveria incluir a
perspectiva dos beneficidrios e das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFEs). Ainda aponta
a importancia de a comunidade académica conhecer o fluxograma do macroprocesso de gestao
do PNAES. Seu estudo identificou fragilidades na aplicacdo dos recursos, e na identificacao e
definicdo das acdes nas modalidades de auxilio (Lima, 2022). A pesquisadora afirma que o
orcamento do PNAES é o 32 maior das IFEs, e que ainda assim ndo seria suficiente para a
demanda existente nessas instituicdes. Ressalta, ainda, que os dois programas analisados sao
importantes, pois impactaram positivamente a vida dos estudantes beneficiados, mas que foi
possivel verificar, a partir da andlise do discurso dos entrevistados, que a permanéncia ocorreu
mais pela insisténcia em concluir o curso do que pela efetividade da assisténcia, ja que os valores
foram considerados baixos para a manutencgao dos estudantes. Entao, sob a perspectiva de Lima
(2022), o PNAES tem atingido seus objetivos. Ao analisar as entrevistas com as servidoras, a
autora observa “uma visdo prépria da assisténcia, cada uma com sua formacao e pautadas em
compreensao que refletem as formas da sociedade e de governos neoliberais, os quais se
expressam numa governamentalidade” (Lima, 2022, p. 162).

A pesquisadora aponta que os estudantes, para receberem a bolsa do Programa de
Auxilio ao Ensino de Graduacdo - PAEG, devem ter frequéncia e aprovacdo nas disciplinas.
Ressalta que os estudantes consideraram que a bolsa tem baixo valor. Lima (2022) trouxe uma
importante reflexdo, ao considerar que o modelo apresentado segue a perspectiva das demais
instituicoes brasileiras, e que a autonomia universitaria, nesse caso, é questionada. Nesse cerne,
insere-se a perspectiva de resisténcia de Foucault materializada nos estudantes, no FONAPRACE,
na ANDIFES, nos servidores e gestores da assisténcia estudantil. Lima (2022, p. 165) afirma que
“a universidade consiste em uma instituicdo que, por exceléncia, demonstra sua ambiguidade,
na medida em que funciona no eixo do saber-poder, ao mesmo tempo, oprimindo e distribuindo
poder”.
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A tese escrita por Macedo (2024) é vinculada ao Programa de Pds-Graduagao em
Educagdao pela Universidade Federal de Pernambuco, intitulada Politica Educacional e o
Enfrentamento das Desigualdades Socioeducacionais: a assisténcia estudantil na UFPE e na
UFRPE. A pesquisa parte da seguinte indagacdo da autora: “como a UFPE e a UFRPE
desenvolveram a sua politica de AE no periodo de 2000 a 2020, no que concerne ao
enfrentamento das desigualdades socioeducacionais?” (Macedo, 2024, p. 23). Teve por objetivo
“analisar as reconfiguracdes da politica de assisténcia estudantil da UFPE e da UFRPE, e a sua
relacdo com o enfrentamento das desigualdades socioeducacionais” (Macedo, 2024, p. 23). A
pesquisadora apoiou-se nos seguintes fundamentos tedrico-metodolégicos para realizar a
pesquisa: o modelo analitico de Fairclough e as categorias analiticas de Foucault.

Para apreender o discurso em sua pesquisa, Macedo (2024) exp0s que ele é entendido
como uso de linguagem enquanto forma de prdtica social. Para tanto, a autora utiliza
perspectivas de Fairclough e de Foucault sobre discurso, e afirma que o primeiro o discurso
consiste em acdo e se relaciona dialeticamente com a estrutura social; e que para o segundo o
discurso desvela o momento histérico no qual o sujeito esta inserido, sendo o discurso a
manifestacdo daquilo que pode ser dito.

A pesquisa desenvolvida por Macedo (2024) é de cunho qualitativo e contou com revisao
bibliografica, coleta de documentos e entrevistas semiestruturadas junto aos gestores e
servidores das referidas IFEs, com amostras delimitadas aos campi da UFPE e da UFRPE, com
recorte temporal entre 2000 e 2020. Macedo (2024) trabalha, em seu texto, a questdo da
desigualdade social, suas implicacdes e relagdes com a educagao, em especial no que tange as
politicas educacionais, e entende que o Estado Democratico de Direito tem papel fundamental
na constituicdo das igualdades e na reducdo das desigualdades sociais, ao passo que ele deve ser
um garantidor de direitos fundamentais.

Ela apresenta a assisténcia estudantil como politica educacional caracterizada como
mecanismo de reducdo da desigualdade social. A pesquisadora expressa que a assisténcia
estudantil é direito, pois garante o acesso a educa¢do, mas que foi apreendida ao longo dos
tempos como acdo assistencialista nas universidades participantes da pesquisa. Nesse contexto,
a autora desvelou as acOes de assisténcia estudantil desenvolvidas e as ndo desenvolvidas nas
universidades pesquisadas ao longo do periodo estudado (2000-2020), e como o PNAES
contribuiu para que acoes fossem adotadas.
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A analise do discurso possibilitou apreender o discurso institucional assistencialista e
focalizado (de ajuda a estudantes carentes) da UFPE e da UFRPE entre os anos de 2000 e 2008,
e que a partir de 2010, com a promulgacdo do PNAES, foi possivel verificar uma mudanca desse
padrdo discursivo nessas instituicdes, apreendendo a assisténcia estudantil enquanto garantia
de permanéncia no Ensino Superior. A assisténcia estudantil, nesses espacos, tornou-se mais
inclusiva, apesar de ainda se verificar, por exemplo, o trabalho como contrapartida ao ser
beneficiado com a bolsa. Essa condicdo desvelada na analise supracitada também é verificada
no discurso dos servidores entrevistados. Porém, percebeu-se que os servidores nao compéem
o cenario de tomada de decisdes em relacdo ao PNAES, o que segundo Macedo (2024) configura
uma pratica antidemocratica. As entrevistas revelaram, ainda, a necessidade de que o PNAES se
tornasse politica, respaldado por lei, e que houvesse um aumento do quadro de servidores que
atuam junto ao PNAES, assim como da infraestrutura destinada a a¢cdes do programa. A autora
também relata dicotomias, como a exigéncia do bom desempenho dos estudantes frente a um
apoio académico nao efetivo por parte da instituicao.

A pesquisadora afirma que o periodo estudado explicita uma mudancga de paradigmas, e
gue a perspectiva da assisténcia estudantil em ambas as instituicdes aproximou-se e continua se
aproximando daquilo que é trazido como proposta pelo PNAES, mas que a mudancga verificada
ainda ndo é suficiente. Macedo (2024) assegura que a assisténcia estudantil pode ser configurada
enquanto mecanismo de direito social, e que na qualidade de politica educacional, contribui para
uma configuracdo social diferente. Contudo, ela ndo é capaz de extinguir ou redefinir, por si s6,
as desigualdades socioeducacionais, mas pode contribuir para a minimizacao das referidas
desigualdades.

Diante do exposto, é necessdrio trazer alguns apontamentos sobre os textos aqui
trabalhados. Nas pesquisas de Oliveira (2014) e Botelho (2016), verifica-se o uso do termo
assisténcia para se referir a assisténcia estudantil. Sobre isso, é importante considerar que o
termo assisténcia tem maior amplitude que o termo assisténcia estudantil. Entdo, a delimitacdo
e definicdo do termo usado, conceituando-o, reduz possibilidades de equivocos e confusGes para
leitores das pesquisas. Interessa ressaltar que Oliveira (2014) usa o termo espac¢o escolar ao
analisar as relagOes existentes na instituicdo onde a pesquisa foi realizada. Isso acontece porque
os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET) sdo institutos, ndo universidades,
trazendo uma possivel outra leitura desses espacos.
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Os pesquisadores levantados no Estado do Conhecimento tragam a historicidade da
assisténcia estudantil, ressaltando a importancia dos movimentos estudantis para a efetivacao
daquela. Apontam as contribuicdes da ANDIFES e do FONAPRACE no processo de constituicao
do PNAES e de acompanhamento dele. Trazem a necessidade, em especial Lima (2022) e Macedo
(2024), de que o PNAES se constitua enquanto politica estabelecida em lei, ja que, no momento
da escrita de seus estudos, ele ainda se configurava enquanto programa. Sua constituicao
enquanto Politica Nacional de Assisténcia Estudantil ocorreu em julho de 2024, por meio da Lei
14.914.

Considerando seu percurso investigativo, Macedo (2024) traz as seguintes proposicdes para

trabalhos futuros:

e Defesa da autonomia profissional dos servidores da AE na formulacdo e
implementag¢do dos programas e acdes de AE, e, inclusdo desses profissionais
nas discussdes e debates nacionais sobre a politica;

e Ampliacdo da qualidade das acdes de AE, em especial, as ac¢des de
acompanhamento social, pedagdgico e psicoldégico dos estudantes, com
melhorias na infraestrutura fisica e aumento do niumero de servidores;

e Aumento dos recursos destinados a AE;

e Implementagdo de politicas inclusivas para os grupos sociais historicamente
excluidos (negros, quilombolas, indigenas, LGBTQIAPN+);

e Ampliacdo do debate sobre o direito a AE com todos os servidores que
trabalham com esta politica (Macedo, 2024, p. 194-5).

A partir da leitura dos trabalhos supramencionados, em especial do trabalho de Oliveira
(2016), questionamentos emergiram. Esses questionamentos, abaixo compartilhados, podem
contribuir para pensar novas investigacdes. Algumas das questdes que emergiram no percurso
deste trabalho foram: de que maneira os espacos escolares dos IFETs e os espagos universitarios

federais subjetivam os estudantes? Esses espacos sao diferentes entre si?

Consideracgoes finais

Esta pesquisa foi direcionada pela seguinte problematizacdo: quantos e quais trabalhos

produzidos em nivel de mestrado e doutorado abarcam a questdo do PNAES sob o paradigma

epistemoldgico pds-critico foucaultiano? Quais ferramentas foucaultianas foram usadas para
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proceder a andlise do PNAES? Quais analises foram realizadas sobre o PNAES a partir das
ferramentas foucaultianas? Quais categorias sdo analisadas a partir dessas ferramentas?

Entende-se que o Estado do Conhecimento possibilitou olhar para a realidade das
produgdes cientificas sobre o PNAES a partir das lentes foucaultianas em nivel de mestrado e
doutorado, a partir de dois bancos de dados, Capes e BDTD, desvelando pequena quantidade de
estudos (foram encontrados quatro trabalhos) com essas caracteristicas. Também, que a partir
dele é possivel ter uma boa percepcdo sobre as deficiéncias e qualidades do programa. A partir
do Estado do Conhecimento, foi possivel considerar que os IFETs sdo espagos em que se
executam o PNAES e que sdo consubstanciadas praticas de biopoder, biopolitica e
governamentalidade, e que também sdo espacos de construcdo e consolidacdo da cidadania.
Ressalta-se que os estudos aqui apresentados conduziram a reflexdo sobre a importancia de
pensar o PNAES ndo apenas como estratégia de permanéncia, mas enquanto espaco de disputas
e resisténcias capazes de produzir modos de subjetivacdao e que, portanto, é atravessado por
jogos de poder.

Cada autor contribuiu com importantes reflexdes sobre o PNAES. Oliveira (2014)
contribuiu ao destacar como o PNAES atua na constituicdo subjetiva dos estudantes bolsistas,
ressaltando a questdo da inclusdao em contraposi¢ao as contrapartidas que se efetivam a partir
do trabalho realizado pelos estudantes. Botelho (2016) explicitou o papel do movimento
estudantil como for¢a geradora de resisténcia e tensionamento dos dispositivos de biopoder.
Lima (2022) aprofundou o entendimento da assisténcia estudantil enquanto politica de
governamentalidade neoliberal, apontando os limites da assisténcia como politica de
permanéncia e sinalizando para uma légica residual. Ja4 Macedo (2024) destacou a mudanca do
discurso institucional sobre a assisténcia estudantil nas universidades e a necessidade de
consolida-la como politica publica de fato (o que veio a ocorrer em julho de 2024). A partir desses
estudos, foi possivel acessar as seguintes categorias: o enunciado, o dispositivo de biopolitica, o
discurso, o cuidado de si, o poder, a subjetivacdo, o biopoder.

Apreende-se, ainda, pelas reflexdes tecidas pelos autores, que o PNAES é um programa
necessario e que impacta a desigualdade social, mas ndo de maneira contundente. Também, que
o PNAES enquanto programa, no momento da escrita das pesquisas analisadas, precisaria ser
definido por lei prdopria, tornando-se politica publica educacional. Ainda, que os valores
orcamentarios do PNAES, apesar de serem significativamente altos, ndo sdo suficientes para
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garantir a permanéncia efetiva dos estudantes. Ao olhar para as analises realizadas pelos
pesquisadores, os seguintes questionamentos emergiram: os valores das bolsas e beneficios da
assisténcia estudantil sdo mensurados de que maneira? Eles correspondem a real necessidade
do estudante para se manter na universidade e concluir seu curso com sucesso? Ou
correspondem a logica de coisa pobre para o pobre (Demo, 2003)? A assisténcia estudantil
insere-se, dessa forma, na logica do capital e do neoliberalismo, ao passo que as bolsas tém valor
residual.

As dissertagOes e teses analisadas neste artigo contribuiram para o aprofundamento de
olhares sobre o objeto da pesquisa de doutorado, ja que conduziu a olhar a assisténcia estudantil
como pratica de governamentalidade, e a analisar as praticas de subjetivacdo e suas relagdes
com as dindmicas de poder-saber que atravessam os sujeitos beneficiados pelo PNAES. Foi
possivel, ainda, apreender que ha necessidade de ampliacdo da equipe vinculada ao PNAES,
assim como da infraestrutura voltada ao programa como forma de atender melhor os

estudantes, e de ndo sobrecarregar os profissionais.
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