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Resumo

Analisa-se a evolugdo da oferta de tempo integral no Ensino Fundamental nas redes municipais das capitais do
Nordeste no periodo de 2014 a 2023, correspondente a vigéncia do Plano Nacional de Educagdo. A pesquisa é um
estudo de casos multiplos, de abordagem quantitativa, com carater descritivo e explicativo, e uso de dados das
Sinopses Estatisticas da Educagdo Bdsica do Inep. Os resultados mostram que as redes implementaram politicas de
amplia¢do de jornada escolar por meio de programas federais que quando interrompidos reduzem a oferta, exceto
em Fortaleza, onde ocorre aumento. A busca por uma relagdo positiva entre a evolugcdo da ampliagdo de jornada
escolar e a melhoria do desempenho dos alunos se mostrou variavel, com poucas evidéncias de que a primeira
contribui para a segunda.

Palavras-chave: Capitais do Nordeste. Tempo integral. Ampliagdo de jornada escolar. Ensino Fundamental. PNE 2014
—-2024.

Full-time elementary education in the capitals of the Northeast: the case of Fortaleza, Ceara

Abstract

This article analyzes the evolution of the provision of full-time elementary education in municipal networks in the
capitals of the Northeast between 2014 and 2023, corresponding to the validity of the National Education Plan. The
research is a multiple case study, with a quantitative approach, with a descriptive and explanatory character, and
uses data from the Statistical Synopses of Basic Education from Inep. The resuts show that the networks
implemented policies to extend the school day through federal programs that, when interrupted, reduce the
provision, except in Fortaleza, which is growing. The search for a positive relationship between the evolution of the
extension of the school day and improvement in student performance proved to be variable, with little evidence
that the former contributes to the latter.
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Introdugao

Educacdo publica de qualidade é um tema que vem sendo amplamente discutido por
profissionais da educacdo, pais, alunos, midia e sociedade em geral, muito embora, segundo
Oliveira e Araujo (2005, p. 5), até mesmo entre especialistas “[...] é dificil chegar-se a uma nocao
do que seja qualidade de ensino”. Por tratar-se de uma construgdo social e histérica que
acompanha os valores de uma determinada nagdo ou sociedade e da época em que estd inserida,
a qualidade da educacdo adquire um carater polissémico e é utilizada a partir de perspectivas
distintas. Muitas vezes o termo se refere a oferta de vagas; valorizacdo do magistério;
infraestrutura escolar; gestdo; desempenho dos estudantes em avaliacdes em larga escala;
regularidade do fluxo escolar; e equidade, no que diz respeito a marcadores sociais como raga,
sexo, deficiéncias etc. A definicdo de qualidade, a depender do entendimento do interlocutor,
pode estar associada a uma ou mais dessas variaveis.

O Brasil chega ao século XXl com problemas educacionais que muitos paises no mesmo
estdgio de desenvolvimento social e econémico resolveram no século XX. O Pais ainda enfrenta
desafios que dizem respeito ao atendimento, ou seja, etapas da educagao bdsica obrigatéria ndo
universalizadas; e a qualidade, quando aqueles que tém acesso a escola ndo conseguem atingir
desempenho satisfatério em termos de aprendizagens estabelecidas como bdsicas para cada
etapa educacional. Permeando as duas dimensdes — quantidade e qualidade —, emergem
aspectos relacionados a equidade e que incidem sobre raga, cor, género, nivel socioeconémico,
localizacdo etc. Assim, é possivel afirmar que os problemas educacionais enfrentados pelo Pais
nas duas primeiras décadas do século XXI envolvem camadas que se sobrepdem e se
complexificam, na medida em que n3o podem ser tratadas a partir de acdes isoladas. E nesse
contexto que se delineiam estratégias governamentais para a politica de tempo integral no
Ensino Fundamental nas redes publicas.

Possibilidades acerca de implementacdo de politicas de educacdo em tempo integral tém
ocupado a agenda publica de forma recorrente — e esse assunto remete as primeiras décadas do
século XX, quando o Movimento dos Pioneiros da Educacdo inseriu esse tema no seu Manifesto
em 1932. Entre avancgos e recuos, experiéncias pontuais e falta de financiamento, as ultimas
décadas tém sido marcadas pela maior presenca desse tema na agenda politica e pela

proliferacdo de experiéncias diversas em redes de ensino publicas.
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Este artigo analisa a oferta de tempo integral no Ensino Fundamental nas redes
municipais das 9 capitais da Regido Nordeste, nos anos de 2014 e 2023, que delimitam a vigéncia
do Plano Nacional de Educac¢do 2014 — 2024 (Brasil, 2014), que na sua meta 06 previa “oferecer
educagao em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacao
basica”.

O artigo contém cinco secdes, além desta introducdo e das consideracdes finais. Na
primeira delas é apresentada a metodologia adotada; a segunda descreve a politica de tempo
integral na agenda educacional brasileira; a terceira contextualiza as capitais do Nordeste e a
ampliacao da jornada escolar no Ensino Fundamental; a quarta detalha a rede municipal de
Fortaleza e a politica de tempo integral; e a quinta traz uma reflexao sobre a ampliacdo de
jornada e a melhoria do desempenho discente. Por fim, as considerac¢des finais procuram fazer
uma analise sobre o comportamento das redes municipais estudadas em busca de fatores

explicativos que possam elucidar as situagdes encontradas.

Metodologia

A metodologia utilizada para a pesquisa segue os principios dos paradigmas criticos e
construtivistas. Consaltér e Favero (2019) esclarecem que isso ocorre quando a pesquisa ndo se
detém unicamente na exposi¢cdo dos dados, mas propde interpretacdes a partir das influéncias
social, politica, cultural e histérica dos resultados encontrados e do modo como isso aprofunda
e lapida o conhecimento dessa realidade (Talebian; Vaisi; Ellahi, 2020). A pesquisa configura-se
como um estudo de caso por ter o seu foco em um fendmeno contemporaneo, com contexto de
vida real (Yin, 2001), e a abordagem é quantitativa, pois se concentra na quantificacdo de dados
para analise fundamentada (Creswell, 2010). Nesse caso, utilizam-se ferramentas e técnicas que
permitem a coleta, a organizagdo e a interpretacdo de informag¢des de maneira sistematica e
estatistica. Esse método busca, principalmente, explicar relacbes de causa e efeito, medir
variacdes e generalizar os resultados para uma populagcdo maior. Sua natureza é de carater
descritivo e explicativo, uma vez que apresenta as caracteristicas do objeto em estudo para

compreender e explicar as causas e razdes do fendbmeno por ele produzido (Gil, 2008).
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A coleta dos dados foi realizada nas Sinopses Estatisticas da Educa¢do Bdsica do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep — (2015, 2024) referentes
aos anos 2014 e 2023 e em informagdes obtidas diretamente com a Secretaria Municipal de
Educacdo (SME) de Fortaleza. A utilizagdo de fontes oficiais e institucionais garante maior
confiabilidade, comparabilidade temporal e representatividade dos dados analisados na
pesquisa (Costa; Dias, 2020; Cunha; Sasaki, 2020).

Em relacdo as matriculas em tempo integral, os dados do Inep ndo distinguem se os
alunos estdao matriculados em escolas de tempo integral ou programas de ampliacdo de jornada
escolar — e por isso as informagdes das redes escolares foram consideradas de forma agregada.
No caso de Fortaleza, conseguiu-se obter a estratificacdo dos dados na pdagina eletrénica da SME.

Os dados foram extraidos em formato tabular e organizados em planilhas do Microsoft
Excel. A andlise quantitativa foi realizada por meio de estatistica descritiva, como média e
percentual entre os anos analisados. Também foram utilizados gréficos e quadros comparativos
para visualizar as tendéncias ao longo do periodo estudado. Por se tratar de uma pesquisa com
dados publicos secundarios, ndo foi necessario submeter a Comité de Etica. No entanto, todas
as informacdes utilizadas respeitam os principios éticos de uso responsavel e cientifico dos dados

educacionais.

A politica de tempo integral na agenda educacional brasileira

A proposta de uma educacgao integral pode ser inicialmente observada no Manifesto dos

Pioneiros da Educac¢do (Manifesto [...], 2010), lancado em 1932, quando o documento utiliza o

III

termo “integral” ao se referir ao processo de desenvolvimento do ser humano. No decorrer do

I"

texto a palavra “integral” é empregada de duas formas diferentes: em alguns momentos como
desenvolvimento integral; e em outros como educacdo integral. Fortunatti, Sousa e Vidal (2022,

p. 40) ratificam ainda que

[...] a convicgdo em afirmar a necessidade da Educagdo Nova (escolanovismo)
promover a formacdo integral do individuo e ndo apenas uma educac¢do
verbalista, enciclopedista e baseada na memoriza¢do (pilares da escola
tradicional, segundo os escolanovistas), deu ao movimento o status de
“precursores” da ideia de educacgao integral no Brasil.
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O Manifesto dos Pioneiros (Manifesto [...], 2010, p. 4), ao explicitar as finalidades da
educacdo, remete a ideia de uma educacdo integral, afirmando que “ela tem, por objeto,
organizar e desenvolver os meios de acdo durdvel com o fim de “dirigir o desenvolvimento
natural e integral do ser humano em cada uma das etapas de seu crescimento”, de acordo com
uma certa concep¢do do mundo”.

Embora a ideia de desenvolvimento integral vigente nas primeiras décadas do século XX
ndo corresponda ao entendimento atual, no Brasil, o idedrio de uma educacao integral perdura
como pano de fundo da agenda educacional. Ao longo do século XX, acontecem varias iniciativas
envolvendo a implantacdo das escolas de tempo integral, entre elas a Escola Parque, em
Salvador, Bahia, de 1950 a 1969 (Santos, 2020); e os Centros Integrados de Educacao Publica
(CIEP), no Rio de Janeiro, que existiram entre os anos de 1983 e 1987 e de 1991 e 1994 (Monteiro;
Aguiar; Sayao, 2024). A primeira foi instituida por Anisio Teixeira; e a segunda surgiu no Rio de
Janeiro em 1983, com o entdo governador Leonel Brizola e Darcy Ribeiro, a época, eleito vice-
governador do estado (Freitas, 2024; Moll, 2012).

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996 (Brasil, 1996) pode ser considerada o marco legal
em que a educacdo em tempo integral passa a ser tratada de forma direta. O artigo 34 anuncia
gue “a jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de trabalho
efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola”
(Brasil, 1996, grifo préprio); e o artigo 2.° afirma que “a educacdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao
para o trabalho” (Brasil, 1996, grifo préprio). Mais de 50 anos se passaram para que no corpo da
Lei maior da educacdo brasileira se fizessem presentes os dois artigos que, juntos, expressam o
legado de um movimento iniciado pelos Pioneiros da Educagao na década de 1930 — ampliacao
do tempo escolar e pleno desenvolvimento do educando.

III

E possivel constatar que na LDB (Brasil, 1996) os termos “educacdo integral” e “escola de
tempo integral” ndo se fazem presentes e que a prépria legislacdo define, no artigo 24, que “I -
a carga hordria minima anual serd de oitocentas horas para o ensino fundamental e para o ensino
médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o
tempo reservado aos exames finais, quando houver”. Apenas com a Lei n.° 13.415 de 2017
(Brasil, 2017) essa redacdo é alterada para:
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§ 12 A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput [do artigo 24]
devera ser ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e
guatrocentas horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo
de cinco anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria, a partir de 2 de
marco de 2017.

Com essa alteracdo na LDB, consolida-se o marco legal de ampliacdo de jornada para o
Ensino Fundamental (decorrente do art. 34) — e, agora, para o Ensino Médio. Assim, a luta pela
ampliacdo da jornada escolar em um pais que chega ao século XXI sem conseguir assegurar a
escolaridade bdsica obrigatdria para todos ainda se coloca como um devir, inclusive no que diz
respeito as condicbes de financiamento, o ponto nevrélgico para a implementacdo dessa
politica.

Com a publicacdo da LDB (Brasil, 1996, art. 9.°) em 1996 e a incumbéncia de a Unido “| -
elaborar o Plano Nacional de Educag¢ao, em colaborag¢ao com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios”, inicia-se 0 movimento para elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) que
serd aprovado pela Lei n.° 10.172 de 9 de janeiro de 2001 (Brasil, 2001), para vigéncia de 2001 a
2010, com metas qualitativas e quantitativas para a educagcdo em um periodo de dez anos.

O PNE

[...] estava estruturado em torno de trés eixos: a) a educagdo como direito
individual; b) a educagdo como fator de desenvolvimento econémico e social; c)
a educac¢do como meio de combate a pobreza. Os objetivos gerais da educagao
estabelecidos no PNE s3o: a elevagao global do nivel de educag¢do da populagao;
a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a redugdo das
desigualdades sociais e regionais, no tocante ao acesso e a permanéncia na
educacdo publica, e a democratizacdo da gestdo do ensino publico (Aguiar,
2010, p. 710).

E no PNE 2001 — 2010 (Brasil, 2001) que a proposta de oferta de educacdo em tempo
integral se faz presente em termos de prioridades — “de tempo integral para as criangas das
camadas sociais mais necessitadas”; diretrizes — “o turno integral e as classes de aceleragao sao
modalidades inovadoras na tentativa de solucionar a universalizacdo do ensino e minimizar a
repeténcia” e “a medida que forem sendo implantadas as escolas de tempo integral, mudancas

significativas deverdo ocorrer quanto a expansao da rede fisica [...]”; e metas:
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21. Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de
tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas diarias, com
previsdo de professores e funcionarios em ndmero suficiente.

22. Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as criangas
das familias de menor renda, no minimo duas refei¢des, apoio as tarefas
escolares, a pratica de esportes e atividades artisticas, nos moldes do Programa
de Renda Minima Associado a A¢Ges Socio-educativas (Brasil, 2001).

A meta 21 anuncia, pela primeira vez, a quantidade de pelo menos sete horas de aula por
dia como o tempo de permanéncia do estudante na escola, e desde entao é em torno dessa carga
hordria que as propostas de oferta de tempo integral se organizam. Dados do Censo Escolar 2007
mostram que, no sétimo ano de vigéncia do PNE, apenas 1,3% e 1% das matriculas dos anos
iniciais e dos anos finais do Ensino Fundamental, respectivamente, eram em tempo integral, o
gue evidencia o desinteresse das redes de ensino por essa oferta. Parte expressiva dos objetivos
e metas do PNE 2001 — 2010 nao foi alcancada — as condicdes de financiamento sdo o fator
limitante (Cara, 2019; Farias; Wagner, 2024). As questdes relacionadas a financiamento da
educacdo em tempo integral sé vao ser parcialmente equacionadas com a criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) em 2007, que institui um valor aluno/ano para o tempo integral.

A criacdo do Programa Mais Educacdo (PME) em 2007 articula-se com essa ideia, tanto
gue, no escopo das iniciativas propostas, a carga hordria é demarcada em 15 horas-aulas
adicionais as 20 horas didrias estabelecidas pela LDB. As a¢des do Programa podem ocorrer ndo
sO no interior da escola, no contraturno, mas também em outros espacos, em alinhamento a
ideia de que os espacos educacionais podem se ampliar para além dos muros da escola e que
uma cidade possui multiplas possibilidades de integrar outros espagos ao processo educativo.

Estudos posteriores a criacdo do PME, como é o caso de Cavaliere (2009), procuram
caracterizar dois tipos de oferta de tempo integral: escolas de tempo integral, as escolas cujos
alunos permanecem os dois turnos com trés refeicdes no mesmo estabelecimento; e alunos de
tempo integral, em que as atividades de ampliacdo de jornada escolar acontecem em outros
espacos e no contraturno de aula dos alunos. Sao concep¢des de tempo integral que demandam
projetos pedagdgicos distintos e modelos de gestdo diferenciados, embora o objetivo final se

mantenha fiel a ideia de uma formacado para o desenvolvimento integral do individuo.
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Depois de mais de trés anos de embates no Congresso Nacional e no Poder Executivo, é
sancionado pela Presidéncia da Republica, em 25 de junho de 2014, o PNE 2014 — 2024 (Brasil,
2014), cuja meta 20 procura avangar no financiamento da educag¢do — segundo estudiosos como
Francga (2016), Amaral (2016), Pinto e Cara (2015), essa é uma condigdo imprescindivel para que
as outras 19 metas sejam efetivadas.

O PNE 2014 — 2024 traz avangos para a educacao integral e prevé, na meta 6, a oferta de
educacdo em tempo integral para no minimo 50% das escolas publicas e o atendimento de ao
menos 25% dos estudantes de educagado basica do Brasil. Além disso, na estratégia 6.4 estabelece
a necessidade de “fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitdrios, bibliotecas,
pragas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios” (Brasil, 2014). Assim, a oferta de tempo
integral continua sendo possivel a partir das duas tipologias propostas por Cavaliere (2009) e
cabe as redes de ensino ampliar a oferta a partir das condi¢des objetivas que |hes sdo mais
propicias.

Nas duas ultimas décadas, a ideia de qualidade da educag¢do no Brasil tem sido
fortemente associada as avaliacGes em larga escala, o que possibilitou que os sistemas de ensino
pudessem ser avaliados e comparados quanto ao aprendizado de seus alunos — e ndao apenas
guanto a capacidade de atendimento por meio da expansdo da rede de ensino (Oliveira; Araujo,
2005). De acordo com Albuquerque e Silva (2022), esses instrumentos avaliativos passaram a
ocupar uma posicado central no planejamento e na elaboracdo de politicas educacionais.

Nesse processo, avaliam-se especialmente os resultados provenientes do Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Bésica (Saeb), que compdem o indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (Ideb). Construido pelo Inep em 2007, com metas projetadas bianualmente até 2021, o
Ideb passa a servir de referéncia para escolas e redes escolares perseguirem melhorias nas
aprendizagens dos discentes. Com ampla aceitacdo pela comunidade escolar, os resultados do
Ideb passam a orientar muitas iniciativas de politicas educacionais no ambito dos sistemas de
ensino e das escolas e tém forte rebatimento sobre as iniciativas de amplia¢do de jornada, como
uma possibilidade de melhoria de desempenho dos alunos.

Se em 2007, ao ser criado, o PME estabelecia, como critério de atendimento, o Ideb das
escolas e atendia aquelas de menores resultados, em 2016 — apds uma avalia¢do realizada em
2015 pela Fundacdo Itau Social e pelo Banco Mundial, que constata que as atividades do PME
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“nao tiveram impacto positivo de curto prazo nas notas de matematica e portugués dos alunos
e nem tiveram impacto na evasdo escolar” (Capuchinho; Crozatti, 2018, p. 251) — ele é
redimensionado, visando “melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matemadtica no
ensino fundamental por meio da ampliacao da jornada escolar de criangas e adolescentes” (p.
268) e passa a denominar-se Programa Novo Mais Educacdo (PNME). Claramente, o programa
governamental de amplia¢ao de jornada escolar passar a ser cooptado pelas avaliagdes externas,
na medida em que seu foco se dirige para a melhoria de aprendizagem dos estudantes

justamente nas duas disciplinas que sao objeto das avaliagdes externas.

As capitais do Nordeste e a ampliagao da jornada escolar no Ensino Fundamental

O Nordeste é uma das 5 regides brasileiras. Marcada por severas desigualdades
socioeconOmicas, detém a triste marca de maior concentracdo de pessoas em situacao de
pobreza do Pais. A regido responde por 26,9% da populacdo brasileira, possui a segunda maior
taxa de fecundidade do Brasil e a terceira menor taxa de mortalidade (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica [IBGE], 2022) e concentra quase metade da pobreza do Pais — 47,6% —
(FGV Social, 2023). O Quadro 1 apresenta alguns indicadores relacionados a populagdo, salario e

transferéncias correntes em cada capital da regido.

Quadro 1 — Indicadores habitacional, econémico e de transferéncias correntes

Salario médio mensal dos Transferéncias
Capital Populagdo 2022 trabalhadores formais [2022] correntes (2023)
Sédo Luis 1.037.775 2,8 65,38
Teresina 866.300 2,6 66,28
Fortaleza 2.428.708 2,8 58,48
Natal 751.300 3,0 59,00
Jodo Pessoa 833.932 2,7 58,24
Recife 1.488.920 3,2 49,15
Maceid 957.916 2,7 50,42
Aracaju 602.757 2,7 57,80
Salvador 2.417.678 3,1 47,08

Fonte: IBGE, 2022

As 9 capitais da Regido Nordeste respondem por 11.385.286 habitantes (IBGE, 2022) —

Fortaleza, capital do Ceara, é a maior delas, com 2.428.708 habitantes; e Aracaju, capital de
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Sergipe, a menor, com 602.757 habitantes. Das 15 cidades brasileiras com mais de 1 milhdo de
habitantes, 4 sdo capitais da Regido Nordeste: Sdo Luis (MA), Fortaleza (CE), Recife (PE) e
Salvador (BA), o que, em termos de politicas publicas — incluida a de educacdo —, significa que
sao duramente afetadas pelo efeito metrépole (Batista; Carvalho-Silva; Alves, 2013).
Considerando o saldrio médio mensal dos trabalhadores formais, Recife é a que possui o maior
valor, correspondendo a 3,2 saldrios-minimos; e Teresina apresenta o menor valor — 2,6 salarios-
minimos (IBGE, 2022). Em termos de transferéncias correntes, o maior percentual é recebido por
Teresina (66,28%) e o menor por Salvador (47,08%), o que mostra significativa dependéncia
dessas cidades de transferéncias constitucionais da Unido — 7 capitais recebem mais de 50% das
receitas dessa forma.

Como prevé a LDB (Brasil, 1996) no seu artigo 10, inciso Il, a oferta do Ensino Fundamental
€ acdo compartilhada entre estados e municipios e, embora a criagdo do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) em 1996
tenha demarcado estratégias distintas sobre esse compartilhamento, ha desafios que ainda
persistem, tais como: conflitos de competéncia; disputas sobre quem deve oferecer o ensino em
determinadas localidades; e desigualdades regionais. E nessa regido que se observa a maior
concentrac¢ado de oferta do Ensino Fundamental nas redes municipais, com o Ceard apresentando
o maior percentual e Sergipe, o menor (Inep, 2024).

O caso do Cearda é explicado pela op¢ao de o governo do estado, no periodo
imediatamente posterior a publicacdo da LDB, incentivar a municipalizacdo do Ensino
Fundamental (Soares; Vidal, 2022; Vieira; Vidal, 2013); e pelo fato de que no final da vigéncia
desse fundo ja tinha praticamente concluido as transferéncias de matriculas estaduais para as
redes municipais, exceto na capital do estado. Assim, em 2014 Fortaleza ja detém a oferta de
98% das matriculas publicas dos anos iniciais e 58% dos anos finais, que chegam em 2023 com
99% e 94% respectivamente (Inep, 2015, 2024). Isso mostra que, na capital cearense, o
movimento em torno da ampliagdo da jornada escolar acontece simultaneamente com a
municipalizacdo de parcela dos anos finais que ainda se encontrava na rede estadual.

O movimento de municipalizacdo do Ensino Fundamental apresenta légicas diferentes, a
partir dos contextos politicos locais de cada estado. Mesmo em 2023, municipios como Aracaju
detém 63% das matriculas dos anos iniciais, evidenciando que 37% da oferta ainda continua sob
a responsabilidade da rede estadual. No caso dos anos finais, o compartilhamento da oferta
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ainda é mais acentuado, e Fortaleza é a capital que mais municipalizou, chegando a 94%, com as
demais capitais do Nordeste ficando entre 3/4 e 1/3 da oferta.

No que se refere as redes municipais dessas capitais na oferta de Ensino Fundamental,
considerando os anos de 2014 e 2023 — inicio e penultimo ano de vigéncia do PNE 2014 — 2024
—, os dados do Quadro 2 mostram os numeros absolutos de matriculas nos anos iniciais e nos
finais e os percentuais de matriculas em tempo integral nos dois segmentos do Ensino

Fundamental nos respectivos anos.

Quadro 2 — Matriculas em tempo parcial e integral nos anos iniciais e nos anos finais nas redes municipais e
percentual de matriculas em tempo integral nos anos 2014 e 2023

Anos Iniciais
Tempo Integral Tempo Parcial % de matriculas em Tempo
Integral

Cidade 2014 2023 2014 2023 2014 2023
Sao Luis 5.831 868 30.754 37.652 16% 2%
Teresina 8.727 5.874 26.544 32.880 25% 15%
Fortaleza 15.698 60.367 72.343 33.718 18% 64%
Natal 5.847 338 16.393 21.897 26% 2%
Jodo Pessoa 8.048 4.237 13.104 23.239 38% 15%
Recife 10.443 1.957 40.190 51.027 21% 4%
Maceio 2.872 2.605 29.693 26.969 9% 9%
Aracaju 2.176 351 10.087 12.900 18% 3%
Salvador 16.176 1.795 67.143 77.158 19% 2%
Anos Finais
Cidade Tempo Integral Tempo Parcial %de mat?::elzjjm Tempo

2014 2023 2014 2023 2014 2023
Sao Luis 4.099 528 20.854 20.854 16% 2%
Teresina 4.325 6.490 17.174 17.174 20% 27%
Fortaleza 22.138 74.186 30.314 30.314 42% 71%
Natal 2.296 46 10.680 10.680 18% 0%
Jodo Pessoa 5.013 2.387 12.405 12.405 29% 16%
Recife 3.229 4.886 9.754 9.754 25% 33%
Maceid 534 1 5.063 5.063 10% 0%
Aracaju 724 32 5.493 5.493 12% 1%
Salvador 2.932 575 13.824 13.824 17% 4%

Fonte: elaborado pelas autoras a partir das Sinopses Estatisticas da Educagdo Bdsica (Inep, 2015, 2024)

A configuracao da oferta dos anos iniciais do Ensino Fundamental nas 9 capitais do
Nordeste é muito diversa, pois, enquanto em 2014 a rede municipal de Aracaju respondia por

55% das matriculas, Fortaleza ja respondia por 98%. Nos anos observados, as maiores
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evolugbes de matriculas de tempo integral nas redes municipais se deram em Jodo Pessoa
(29%) e Sdo Luis (28%). Nesse periodo, as redes municipais ainda estavam recebendo alunos
das redes estaduais, dando continuidade ao processo de municipalizacdo dos anos iniciais e
ajustando a oferta.

Como o Censo Escolar ndo informa o tipo de matricula em tempo integral — se alunos ou
escolas —, infere-se que os dados de 2014 s3ao em grande parte provenientes de oferta de jornada
ampliada em fungao da implementagao do PME nas redes escolares. O mesmo nao se pode dizer
dos dados de 2023, uma vez que tanto o PME como o PNME foram interrompidos pelo governo
federal em 2018. Assim, as matriculas de tempo integral em 2023 podem ser decorrentes de
iniciativas das préprias redes, que se consubstanciam em escolas e/ou alunos em tempo integral
conforme definicdo de Cavaliere (2009). Das 9 redes municipais estudadas, 8 apresentam
percentuais de matriculas dos anos iniciais em tempo integral iguais ou inferiores aos valores de
2014, exceto Fortaleza, que apresenta um crescimento de 46 p. p., 0 que a coloca na contramao
do comportamento das demais redes.

Nos anos finais do Ensino Fundamental, a oferta é compartilhada entre as redes
municipais e estaduais — em 2014 as capitais do Nordeste respondiam por percentuais que
variavam de 14% (Maceid) a 59% (Jodo Pessoa). Ao longo da década, todas as redes municipais
registraram crescimentos que variam entre 21% (Aracaju) e 92% (Salvador), embora, em valores
absolutos, quatro redes municipais — Recife, Maceid, Aracaju e Salvador — ainda continuem com
menos de 50% da oferta. Em 2023, 6 das redes municipais apresentam percentuais de matriculas
dos anos finais em tempo integral inferiores aos valores de 2014, exceto Teresina, que apresenta
um aumento de 7 p. p.; Fortaleza, 27 p. p.; e Recife, 8 p. p. Se por um lado a explicagdo para
reducdo da oferta de tempo integral encontra justificativa na interrup¢do do PME/PNME a partir
de 2018, o crescimento da oferta em Fortaleza precisa ser elucidado a partir da implementacao
de politicas no ambito local, como sera descrito na proxima secao.

As iniciativas de ampliacdo de jornada escolar nas redes municipais ocorrem a partir dos
dois tipos apontados por Cavaliere (2009) — a maior oferta é de alunos de tempo integral, com a
utilizacdo de uma diversidade de equipamentos publicos para viabilizar as iniciativas de projetos
de ampliacdo de jornada. Isso decorre do fato de as escolas de tempo integral precisarem de
uma estrutura especifica, que a grande maioria das redes ndao possuia. Dessa forma, além da
demanda de investimentos iniciais altos, era necessario tempo de construcdo ou reforma e
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disponibilidade orgamentaria — como mostra o estudo de Andrade (2021), o valor de um aluno
em uma escola de tempo integral é cerca de 30% superior ao valor do aluno em uma escola de
tempo parcial. Assim, as iniciativas de ampliacdo de jornada com alunos de tempo integral
passam a prevalecer, asseguradas no escopo do PME/PNME, programa financiado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), via Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Dados referentes aos estabelecimentos de ensino mostram que os percentuais de
matricula em tempo integral variam desde nenhuma matricula até mais de 70% e que, ao longo
do periodo analisado, as redes escolares apresentam modificacdes nos estabelecimentos de
ensino com oferta de tempo integral, por faixas consideradas no Censo Escolar, entre os anos de

2014 e 2023, como mostra o Quadro 3.

Quadro 3 — Evolugdo dos estabelecimentos de ensino municipal com oferta de tempo integral por faixa, entre

2014 e 2023
Acima de Acima de
H 0,
Cidade Nenhuma | Até 5% da 2‘::2322;5:’? 20% e até 50% e até Mais de 70%
matricula matricula 7 50% da 70% da da matricula
matricula , ,
matricula matricula
S3o Luis 36% 327% -83% -96% -100% -88%
Teresina 91% 4500% -70% -98% -100% 25%
Fortaleza -100% -100% -94% -87% 286% 679%
Natal 850% 67% -100% -100% -100% -75%
Jodo Pessoa 350% 1033% 180% -100% -93% 19%
Recife -3% 464% 100% -93% -96% -6%
Maceid 31% -78% -38% 18% -50% -100%
Aracaju 59% 800% -100% -100% -100% 0%
Salvador -7% 129% -28% -98% -100% -73%

Fonte: elaborado pelas autoras a partir das Sinopses Estatisticas da Educagdo Bdsica (Inep, 2015, 2024)

Em vdrias redes das capitais estudadas sdao observadas redu¢des nas quantidades de
escolas com maiores percentuais de matricula em tempo integral, entre os anos de 2014 e 2023
— exceto Fortaleza, que chega perto de triplicar (286%) o nimero de escolas que atendem acima
de 50% e até 70% da matricula em tempo integral; e aumenta em quase 7 vezes (679%) as escolas
com mais de 70% da matricula em tempo integral.

A reducdo do atendimento nas outras redes municipais encontra explicacdo na

interrupcdo do PME/PNME a partir de 2018, enquanto o aumento na rede municipal de Fortaleza
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pode ser compreendido pela decisdo politica, no ambito local, de criar um programa nos moldes
do PNME, para que fosse viavel a manutencdo da ampliacdo de jornada; e pela iniciativa de

criacdo de escolas de tempo integral, como se vera na préxima secao.

A rede municipal de Fortaleza diante da politica de tempo integral

No municipio de Fortaleza, a ampliacdo da jornada escolar inicia-se com a implantacao
do PME em 2008. Segundo Vidal, Soares e Sousa (2022), essa iniciativa visa atender ao que
preconiza a proposta do MEC: “IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada
rede, pela adogao de praticas como aulas de refor¢o no contraturno, estudos de recuperagdo e
progressdo parcial”; e “VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob
responsabilidade da escola para além da jornada regular” (Brasil, 2007, grifo proprio). S6 em
2014 se inicia a experiéncia de implantacdao de Escolas de Tempo Integral (ETI), seguindo o
modelo adotado anteriormente pela rede estadual de ensino nas escolas de Ensino Médio,
considerado bem-sucedido.

Ao longo do periodo 2014 — 2023, o municipio conseguiu implementar os dois modelos
ou tipologias de tempo integral: a) escolas que ofertam educacdo em tempo integral, a partir de
um projeto pedagdgico estruturado em que os estudantes permanecem na escola 9 horas por
dia, com direito a 3 refeicdes e prédios reformados ou construidos para atender a demanda; e
b) escolas com jornada ampliada de 15 horas-aulas adicionais, totalizando 35 horas semanais,
gue podem ocorrer na mesma escola em que o aluno é matriculado ou em outro espaco fisico,
com atividades concebidas em forma de projetos, os quais tém como eixo estruturante a oferta
das disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica ocupando 6 a 8 horas e outras atividades
preenchendo as demais horas. Nesse modelo, as iniciativas de ampliagdo de jornada sao
realizadas com instituicGes parceiras, envolvendo universidades, organizacbes nao
governamentais e outros érgdos de governo.

O PME, criado em 2007 durante o governo Lula, visava a ampliacdo da jornada escolar
para, no minimo, sete horas diarias (Moll, 2012) e comecou a perder apoio politico apds 2016. A
falta de prioridade na educacdo integral fez com que o programa fosse enfraguecendo
progressivamente, sem novos investimentos ou adaptacdes. O PME foi substituido pelo PNME,
instituido pela Portaria n.° 1.144, de 10 de outubro de 2016 (Brasil, 2016), que tinha um escopo
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mais restrito, focado apenas no refor¢o escolar em Lingua Portuguesa e Matematica,
abandonando as atividades culturais, artisticas e esportivas, centrais no programa original. A
troca de governos e de ministros da Educacdo pouco a pouco foi atestando a descontinuidade
das politicas publicas voltadas para a educac¢do. Nesse contexto a SME de Fortaleza precisou criar

possibilidades para dar continuidade a oferta de matriculas em tempo integral. Assim,

[...] em resposta a reducdo do programa federal, a estratégia adotada pela SME
é criar iniciativas préprias que continuem assegurando a ampliacdo de jornada
por meio de parcerias intersetoriais, passando a desenvolver outros programas
de jornada ampliada, tais como Integracdo, Pré-Técnico, Aprender Mais e
Turmas Avancadas (Vidal; Soares; Sousa, 2022, p. 17).

O Programa Aprender Mais, criado por meio do Decreto n.° 14.233/2018 (Fortaleza,
2018), tem como foco a ampliacdo da jornada escolar e o desenvolvimento de atividades
voltadas para o fortalecimento da aprendizagem dos estudantes e foi estruturado em

conformidade com o PME de Fortaleza (Fortaleza, 2015, p. 8), que define como objetivo geral

[...] conceber e propiciar a implementacdo de um Projeto Educativo para a
cidade de Fortaleza, comprometido com uma escola cidad3d, que assegure a
inclusdo social, a permanéncia com sucesso do educando, em todos os niveis e
modalidades de ensino, oferecendo uma educagdo de qualidade na vivéncia
plena de uma gestdao democratica e na valorizagdo do papel dos profissionais da
educacdo garantindo ao aluno o direito de aprender.

O Programa Aprender Mais abrange seis modalidades desenvolvidas pela SME e por meio
de parcerias com instituicdes publicas e privadas, atendendo alunos que estudam em escolas de
tempo parcial. Tem como objetivo fortalecer a formacdo integral dos estudantes a partir da
ampliacdo da jornada escolar de 4 para 7 horas didrias e visa também contribuir para a melhoria
do desempenho nas avaliagdes em larga escala, por isso a forte énfase nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matemadtica, com destinacdo de cerca de 50% ou mais das 15 horas as duas
disciplinas.

O Quadro 4 apresenta as principais caracteristicas de cada um dos projetos que integram

o Programa Aprender Mais.
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Quadro 4 — Principais caracteristicas dos projetos do Programa Aprender Mais
Modalidade | Caracteristicas
As atividades pedagégicas do Aprender Mais acontecem na escola, no ambito do
contraturno escolar, elevando a carga hordaria de aulas do aluno de quatro horas para
sete horas por dia, configurando, portanto, o tempo integral. Contempla os alunos com
maior dificuldade na aprendizagem e conta com a participacdo de monitores e
facilitadores.
A finalidade é estabelecer uma metodologia que integra a educac¢do basica com
experiéncias socioeducativas realizadas pelas instituicGes parceiras, abrangendo as
Integragao instituicoes: Integracdo Rede Cuca; Integracdo Clubes Sociais; Integracao Instituicdes
Parceiras; Integracdo ldiomas Instituto Municipal de Desenvolvimento de Recursos
Humanos (IMPHAR); Integra¢do Programa Forcas no Esporte (PROFESP).
Tem como objetivo fortalecer a preparacdo dos alunos para o ingresso no Ensino
Médio, seja na modalidade regular, técnico integrado ou profissionalizante, e nos
Pré- Técnico | cursos ofertados pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceard
(IFCE). Tem ainda o intuito de complementagdo dos estudos e contribuicdo nos avancos
da aprendizagem de diversas disciplinas do curriculo escolar dos alunos do 9.° ano.
Funciona em parceria com a Fundacdo Universidade Estadual do Ceara (Funece), em
espagos construidos com as Areninhas, um equipamento esportivo que propicia
Escola atividades de lazer em muitos bairros da capital. A universidade seleciona alunos dos
Areninha cursos de graduacdao em Educacao Fisica, Matematica, Letras, Geografia e Histéria, que
atuam sob a supervisdo de professores formadores — é considerada atividade
extensionista para os alunos.
E realizada em parceria com a Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para
Juventude e visa a uma melhor preparacdo do estudante para o ingresso no Ensino

Aprender
Mais

I\l\J/:r?;:das Médio. O publico c.o.ntej'mplado sdo estudantes do 6.° a0 9.° ano do Ensino Func.larrlental
das escolas municipais, que, no contraturno escolar, contam com ampliagdo da
jornada, com aulas de Portugués, Matematica, Fisica, Biologia e Quimica.

Promove a inclusdo digital dos alunos da rede municipal de educacdo de Fortaleza, de
forma introdutdria, em ferramentas, metodologias e no desenvolvimento de

Juventude a.plicagafes computacionais que. Ihgs possibilitem investir nessa ére.a como projeto.de

Digital vida, estimulando-os a dar continuidade nos estudos sobre tecnologia durante o Ensino

Médio e aproximando-os das profissdes do século XXI. Teve inicio em 2021,

desenvolvido pela SME, em parceria com Organizaces da Sociedade Civil (OSC) e com

ainterveniéncia da Fundagdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de Fortaleza (Citinova).

Fonte: elaborado pelas autoras com base em informagdes do documento Orienta¢bes gerais para o Aprender Mais
como eixo da Politica de Educag¢iéo em Tempo Integral de Fortaleza (Fortaleza, 2023)

O outro modelo adotado pelo municipio sdo as escolas de tempo integral, que,
diferentemente do Programa Aprender Mais, acontecem em escolas previamente estruturadas
para receber alunos que permanecem na mesma escola durante todo o periodo de atividades
didatico-pedagdgicas.

As ETl iniciam-se em 2013, e as seis primeiras localizavam-se em dareas consideradas de

grandes vulnerabilidades sociais — uma em cada Distrito de Educacdo. O modelo de ETI foi
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inspirado na experiéncia estadual de criagdo de escolas de Ensino Médio integrado a educacgao
profissional iniciada em 2008 pela Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara, no escopo do
Programa Brasil Profissionalizado, do governo federal (Vieira; Vidal, 2017). Assim como
aconteceu com o projeto da rede estadual, a SME contou com a parceria do Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE) e do Instituto Natura, duas organizacbes ndo
governamentais que adaptaram a proposta ja existente para o Ensino Médio aos anos finais do
Ensino Fundamental.

Inicialmente as ETI era dirigidas apenas aos alunos de 6.° a 9.° ano do Ensino
Fundamental. Em 2016 passam a atender, com duas unidades escolares, alunos de 1.°a 5.° ano
do Ensino Fundamental, totalizando, em 2023, 37 escolas — 4 com atendimento de anos iniciais
e 33 de anos finais. A concep¢do de educacdo adotada nas ETI é a de formacdo integral do
educando, que compreende o ser humano em sua integralidade — cognicdo, natureza,
sentimento e relacionamentos —, ou seja, na perspectiva de uma educagao interdimensional na
formacao da crianca e do adolescente (Costa, 2008).

Considerando o numero absoluto de alunos matriculados em tempo integral nos anos
iniciais do Ensino Fundamental na rede municipal de Fortaleza, este corresponde a 1,5% do total
de matriculas nesse segmento; nos anos finais do Ensino Fundamental, as matriculas nas 33
escolas de tempo integral representam 17% das matriculas desse segmento. Depreende-se,
assim, que é reduzida a oferta de matriculas em escolas de tempo integral, prevalecendo, na
rede municipal, alunos matriculados em tempo integral, distribuidos por um expressivo nimero
de projetos integrantes do Programa Aprender Mais, envolvendo instituicdes de natureza

diversa, desde universidades até instituicdes privadas.

A ampliagdo de jornada contribui para a melhoria do desempenho discente?

Desde 1992, com a criacdo do Saeb, as avaliacdes em larga escala passaram a ocupar um
lugar de destaque na politica educacional brasileira. A partir de 2007, com a cria¢do do ldeb e os
avancos nas politicas de responsabilizacdo, a afericdo da qualidade da educacao basica passou a
ser imbricada com esse indice. O ldeb — divulgado a cada dois anos pelo Inep — é fruto da
combinacdo de dados sobre aprovacdo, obtidos no Censo Escolar, e do desempenho dos
estudantes nas duas disciplinas que constituem o Saeb. O Ideb adquire crescente importancia na
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politica educacional do Pais, a ponto de ser instituido como politica de Estado no PNE 2014 —
2024 (Alves; Assis, 2018).

Pelo valor social e educacional que o Ideb adquiriu, estados e municipios comecaram a
criar estratégias didaticas visando melhorar seus resultados, levando Costa e Vidal (2022, p. 5) a
afirmarem que esse indice “se transformou no principal objetivo de politicos e profissionais da
educacgado, instituindo uma crenga em torno da qualidade da educagdao que criou uma disputa
envolvendo entes federados e instituicdes de ensino”.

E nesse contexto que os programas de ampliagdo de jornada adquirem nova configuragdo
e passam a ser instrumentalizados em proveito das avaliacdes. Tal articulacdo entre avaliacdo e
ampliacdo de jornada ja é percebida na criagdo do PNME quando os macrocampos sdo
substituidos parcialmente por atividades de lingua portuguesa e matematica; e, no caso de
Fortaleza, na criagdo do Programa de Fortalecimento da Aprendizagem Aprender Mais, ao
priorizar o trabalho com as disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica e destinar parte
expressiva das 15 horas para elas.

Considerando que, ao longo dos anos, as relagdes entre avaliagdao e ampliagao de jornada
se fortalecem, procurou-se verificar os percentuais de estudantes em tempo integral nas redes
municipais das capitais em 2014 e 2023, em rela¢dao ao desempenho do Saeb nas duas disciplinas.

Apresentam-se, no Gréfico 1, os dados referentes aos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Griafico 1 — Percentuais de alunos em tempo integral nos anos iniciais, 2014 e 2023, e desempenho no Saeb entre

2015 e 2023
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Fonte: elaborado pelas autoras a partir dos dados das planilhas do Ideb (2024)
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No caso dos anos iniciais do Ensino Fundamental, os dados ndo mostram relagao positiva
entre o aumento no percentual de matricula em tempo integral e o desempenho das avaliacbes
dos alunos no Saeb no periodo considerado. As redes municipais de Sdo Luis, Teresina, Jodo
Pessoa e Aracaju, que diminuiram os percentuais de atendimento em tempo integral,
apresentam resultados de desempenho que cresceram em duas ou em uma das disciplinas
avaliadas pelo Saeb. Olhando para a situa¢ao de Fortaleza nos anos iniciais, de modo mais
especifico, para um crescimento de 46 p. p. de matriculas em tempo integral, o desempenho em
Matematica cresceu 1% e em Lingua Portuguesa, 4%.

O Gréfico 2 apresenta a situacdo da ampliacdo de jornada e a evolucdo dos desempenhos

no Saeb nas nove capitais, nos anos finais do Ensino Fundamental.

Grafico 2 — Percentuais de alunos em tempo integral nos anos finais, 2014 e 2023, e desempenho no Saeb entre

2015 e 2023
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Fonte: elaborado pelas autoras a partir dos dados das planilhas do Ideb (2024)

Nos anos finais, situacdo semelhante é observada, exceto no caso de Teresina, que
aumentou as matriculas e obteve melhoria nas duas disciplinas do Saeb; e Recife, que também
aumentou a oferta em tempo integral e melhorou nas duas disciplinas. As capitais Sdo Luis, Jodo
Pessoa, Maceid e Aracaju reduziram o percentual de alunos atendidos em tempo integral e
apresentaram melhoria no desempenho de Lingua Portuguesa.

Nos anos finais na cidade de Fortaleza, para um crescimento de 29 p. p. nas matriculas
em tempo integral, o desempenho no Saeb cai 1% em Matematica e cresce 1% em Lingua
Portuguesa, em uma clara demonstracao de que os estudantes frequentadores dos programas
de ampliacado de jornada, usufruindo de carga hordria aumentada nas duas disciplinas que sdo

avaliadas no Saeb, ndo conseguem apresentar avancos nos resultados de desempenho.
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Um estudo mais aprofundado exigiria a andlise considerando a organizacao dos dados de
desempenho dos estudantes em dois clusters — alunos de uma mesma escola beneficidrios da
ampliacdo de jornada escolar e aqueles que ndo sao usudrios do programa. Como os percentuais
de atendimento dos programas por escola sdao muito variados e os primeiros estudos realizados
mostram que a taxa de frequéncia dos alunos nas atividades de contraturno varia em funcao de
condi¢des objetivas como transporte e alimentagdao escolar (Almeida, 2024), seria necessdria
uma andlise multinivel para buscar correla¢des entre as duas varidveis.

Os dados, no entanto, evidenciam que a rede municipal de Fortaleza caminhou na
contracorrente das demais capitais do Nordeste, em termos de politica de ampliacdo de jornada
escolar, o que a levou a ser a Unica capital da regido a ultrapassar a meta prevista pelo PNE 2014

—2024.

Consideracgoes finais

O estudo realizado, ao tracar o percurso da politica de tempo integral na educacao
brasileira, mostra que, embora o idedrio e a proposta tenham surgido nos anos de 1930, com o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, s6 com os normativos legais pds-Constituicdo de 1988 é
gue passam a adquirir concretude, uma vez que até entdo as condigdes de financiamento nao
existiam. Experiéncias realizadas ao longo do século XX tiveram efeito demonstrativo da
importancia da ampliacdo de jornada escolar e serviram para manter a chama acesa e a
presenca, na agenda educacional, do idedrio da oferta de tempo integral. A criacdo do PME em
2007 representou uma resposta ao que propunha o PNE 2001 — 2010. Embora bem-sucedido em
termos de ampliacdo do tempo de permanéncia dos alunos na escola, depois de alguns
percalcos, o Programa foi interrompido a partir de 2018, deixando um legado a que as redes de
ensino estudadas, em maior ou menor intensidade, conseguem dar seguimento e que serve de
referéncia para criacdo de programas e projetos proprios.

Com a criagdo do Fundeb em 2007, propondo um valor aluno/ano; e a instituicdo do PNE
2014 — 2024, inserindo uma meta especifica para oferta de tempo integral, as iniciativas de
ampliacdo de jornada aumentam, mas sdo impactadas pelo encerramento do PME/PNME nos
anos 2016 e 2018, respectivamente. Os dois tipos de oferta de tempo integral — escolas de tempo

integral e alunos de tempo integral — mostram-se claramente diferenciados, com o primeiro
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assegurando melhores condi¢cbes de oferta que o segundo, o que cria uma expressiva
desigualdade entre os beneficidrios. O recurso na oferta de tempo integral por parte das capitais
do Nordeste pode ter relacdo com a extingcdo dos dois programas, enquanto a manutencdo ou o
crescimento dos percentuais podem ser explicados por criagdo de programas proprios, com
recursos do tesouro municipal.

No caso da rede municipal de Fortaleza, cuja trajetdria na implementacgdo da politica de
tempo integral caminha na contramao das outras capitais, ha que se indagar sobre o modo como
o tesouro municipal conseguiu aportar tantos recursos para essa iniciativa e em que medida o
valor aluno/ano em tempo integral do Fundeb — que corresponde a 18% a mais do valor
aluno/ano no ensino regular (FNDE, 2023) — conseguiu financiar os projetos de ampliacdo de

jornada.
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