D HORIZ=NTES ARTIGO

DOI: https://doi.org/10.24933/horizontes.v44i1.2272

AS CAMPANHAS DE ALFABETIZAGAO DE ADULTOS NO BRASIL?
ADULT LITERACY CAMPAIGNS IN BRAZIL
LAS CAMPARNAS DE ALFABETIZACION DE ADULTOS EN BRASIL
Marcia Cicci Romero?, https://orcid.org/0000-0002-0993-389X

SAnia Maria dos Santos?, https://orcid.org/0000-0002-7217-1576

Resumo:

Este artigo apresenta um panorama histérico das campanhas de alfabetizacdo de adultos no
Brasil. O objetivo é analisar a trajetdria da Educacdo de Jovens e Adultos, desde as raizes coloniais
e o elitismo educacional do Império até o status de direito em 1988. A metodologia utilizada é a
revisdo bibliografica e pesquisa documental, ao mapear o papel do analfabetismo na restricao
do voto (Lei Saraiva de 1891) e a busca republicana por um “novo cidaddo” alfabetizado. O
estudo aborda a criacdo da Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos (1947) e da
Campanha Nacional de Educacdo Rural (1948) e destaca o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo
(1967) — mais conhecido pela sua sigla, MOBRAL —, criticado por desvalorizar o docente.
Compreende-se a persisténcia do analfabetismo como um desafio estrutural, apesar do avanco
constitucional, de modo que se exigem politicas publicas de longo prazo e consistentes para
erradicar a exclusdo e aprofundar a democracia no Pais.

Palavras-chave: alfabetizacdo de adultos; Educacado de Jovens e Adultos; Histéria da Educagao;

campanhas de alfabetizacao; MOBRAL.

Abstract:

This article presents a historical overview of adult literacy campaigns in Brazil. The objective is to
analyze the trajectory of Youth and Adult Education, from the colonial roots and educational
elitism of the Empire to the status of law in 1988. The methodology used is literature review and
documentary research, mapping the role of illiteracy in restricting voting (Saraiva Law of 1891)
and the republican search for a literate "new citizen". The study addresses the creation of the
Campaign for Education of Adolescents and Adults (1947) and the National Campaign for Rural
Education (1948) and highlights the Brazilian Literacy Movement (1967) - better known by its
acronym, MOBRAL -, criticized for devaluing the teacher. The persistence of illiteracy is
understood as a structural challenge, despite constitutional progress, so that long-term and
consistent public policies are required to eradicate exclusion and deepen democracy in the
country.

Keywords: adult literacy; Youth and Adult Education; History of Education; literacy campaigns;
MOBRAL.
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Resumen:

Este articulo presenta un panorama histérico de las campafias de alfabetizacion de adultos en
Brasil. El objetivo es analizar la trayectoria de la Educacién de Jévenes y Adultos, desde las raices
coloniales y el elitismo educativo del Imperio hasta el status de derecho en 1988. La metodologia
utilizada es la revisién bibliografica y la investigacion documental, al mapear el papel del
analfabetismo en la restriccién del voto (Ley Saraiva de 1891) y la busqueda republicana por un
"nuevo ciudadano" alfabetizado. El estudio aborda la creacién de la Campaiia de Educaciéon de
Adolescentes y Adultos (1947) y de la Campana Nacional de Educacién Rural (1948) y destaca el
Movimiento Brasilefio de Alfabetizacién (1967) - mas conocido por su sigla, MOBRAL -, criticado
por devaluar al docente. Se comprende la persistencia del analfabetismo como un desafio
estructural, a pesar del avance constitucional, por lo que se requieren politicas publicas de largo
plazo y consistentes para erradicar la exclusién y profundizar la democracia en el pais.

Palabras clave: alfabetizacién de adultos; Educacidon de jévenes y adultos; Historia de la
educacion; campanas de alfabetizacion; MOBRAL.

Introdugao

A histéria da educacgdo brasileira é marcada pela negligéncia com a escolariza¢do de
adultos, cujos indices de analfabetismo ainda obstruem a cidadania plena. Este artigo busca
superar a linearidade descritiva da historiografia tradicional para questionar: em que medida as
campanhas de alfabetizacdo no Brasil serviram mais a legitimacdo de projetos de Estado do que
a inclusao social? O objetivo é analisar a trajetéria da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), das
raizes imperiais a ConstituicGo de 1988 (Brasil, 1988), sob a dtica das disputas ideoldgicas e do
controle politico. A relevancia do estudo reside em conectar as politicas educacionais a restri¢cao
do direito ao voto e ao poder, preenchendo lacunas sobre a descontinuidade dessas a¢des.

A metodologia utilizada é a revisdao bibliografica e a pesquisa documental. O corpus
compreende documentos oficiais — como o Ato Adicional de 1834, formalmente instituido como
Lei n.° 16, de 12 de agosto de 1834 (Brasil, 1834); o Decreto n.° 3.029, de 9 de janeiro de 1881
(Brasil, 1881), conhecido como Lei Saraiva; e a Constitui¢do de 1988 (Brasil, 1988) — e bibliografia
especializada como Saviani (2008, 2017), Paiva (1973), entre outros, selecionados por sua
representatividade nacional. A analise organiza-se em blocos cronolégicos orientados por quatro
eixos: politico-ideoldgico, pedagdgico, sociocultural e institucional. Sustenta-se a tese de que as
campanhas, sob o discurso da modernidade, funcionaram como mecanismos de modernizacao

conservadora e controle social.
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De acordo com o artigo de Sousa e Silveira (2021), intitulado “As campanhas de
alfabetizacdo para a educagdo de jovens e adultos no Brasil: uma revisao histérica”, desde a
década de 1980 surgiram diversos estudos sobre alfabetizacdo que influenciaram mudancas
significativas nas séries iniciais. Entretanto, no contexto da EJA, as politicas educacionais
continuam centradas em campanhas de alfabetizacdo. As autoras destacam que historicamente
as campanhas de alfabetizacdo no Brasil tém sido caracterizadas por iniciativas pontuais e
descontinuas, muitas vezes influenciadas por agendas politicas de curto prazo. Isso contrasta
com a necessidade de politicas educacionais mais consistentes e de longo prazo para enfrentar
os desafios estruturais da alfabetizacdo de adultos no Pais. Além disso, Sousa e Silveira enfatizam
gue as taxas elevadas de analfabetismo persistem, especialmente na Regido Nordeste, onde o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) registrou cerca de 13,9% da populagdo
analfabeta em 2019, destacando uma realidade que os dados nacionais frequentemente
mascaram. As autoras questionam as razoes pelas quais muitos alunos ndo prosseguem em seus
estudos, diante das altas taxas de analfabetismo ainda presentes. A falta de escolarizagao,
especialmente a alfabetizacdo, e o analfabetismo funcional continuam a ser fatores que

impactam negativamente o desenvolvimento individual e a qualidade de vida.

As raizes do elitismo: da catequese jesuitica ao Império

Historicamente, a educacdo de adultos no Brasil remonta a Col6nia, com iniciativas dos
jesuitas que visavam principalmente a catequese e a preparacdo para o trabalho escravo, em
contraste com a EJA moderna, que busca alfabetizar e escolarizar adultos que nao tiveram
oportunidade de estudar na idade apropriada. A EJA surge no contexto da educacdo popular,
com o objetivo de promover a formacao das camadas populares.

A Reforma Couto Ferraz, instituida pelo Decreto n.° 1.331-a, de 17 de fevereiro de 1854
(Brasil, 1854), evidenciou a urgéncia da alfabetizacdo de adultos, embora limitada pela caréncia
docente. Com a abolicdo, o subdesenvolvimento passou a ser debitado a falta de instrucao,
justificando a exclusdo politica do iletrado. Na década de 1920, sob o viés liberal e
industrializante, o combate ao analfabetismo tornou-se prioridade nacional. Consolidou-se ali
uma visdo meritocratica e utilitarista: o sujeito era responsabilizado por sua escolarizacdo, tida

como requisito para a produtividade e o progresso do Pais.
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Nesse periodo, a educagdo de adultos revela-se como um mecanismo de exclusao
institucionalizada. A exigéncia da alfabetiza¢do para o exercicio do voto, consolidada pela Lei
Saraiva (Brasil, 1881), transformou o acesso as letras em um filtro de cidadania. O Estado agiu de
forma omissa, tratando o analfabetismo ndo como um direito social violado, mas como uma

incapacidade individual que justificava a marginalizagdo politica das massas.

O “entusiasmo pela educa¢do” e a construgdo da identidade nacional (Era Vargas)

Com o governo de Getulio Vargas, surgiram campanhas como a Campanha de Educacao
de Adolescentes e Adultos (CEAA), a Campanha Nacional de Educacdao Rural (CNER) e a
Campanha Nacional de Erradica¢cdo do Analfabetismo (CNEA), em busca de instituir um senso de
civismo e valores que contribuissem para uma nova identidade nacional.

A anadlise das campanhas de alfabetiza¢do no Brasil deve ser lida sob chaves analiticas que
ultrapassam a cronologia dos fatos. Primeiramente, destaca-se a relacdo entre Estado e
modernizagao, em que a educacao foi utilizada para moldar uma identidade nacional produtiva,
muitas vezes em detrimento da formacao critica. Em segundo lugar, emerge o controle politico
via alfabetizacdo, evidenciado pela barreira do voto para analfabetos, o que transformou a
instrucdo em um filtro de acesso a cidadania. Por fim, observa-se o fen6meno das campanhas
como politica descontinua, em que iniciativas emergenciais e pontuais substituiram o que
deveriam ser politicas de Estado permanentes, resultando em projetos interrompidos a cada
mudanca de agenda governamental.

Os primeiros alfabetizadores do Brasil foram os jesuitas, que chegaram no Pais em 1549,
com a finalidade de alfabetizar os indigenas adultos. O trabalho dos jesuitas teve seu comeco
com a catequese e, em seguida, passou a educacado, que englobava o ato de ler e escrever. No
ano de 1759 os jesuitas sdo expulsos do Brasil, e essa responsabilidade passa a ser do Império.
Segundo Strelhow (2010), a educacao brasileira foi historicamente marcada pelo elitismo e pelo
monopdlio do conhecimento formal pelas classes dominantes. As aulas régias da politica
pombalina priorizavam filhos de colonizadores, excluindo negros e indigenas.

Em 1822, logo apds a Proclamacado da Independéncia, o imperador viu a necessidade de
implantar uma Constituicdo e leis especificas para a instrucdo publica, para que a educacao

publica fosse inserida no Brasil. Segundo Saviani (2008), Condorcet explana que a instrucdo é
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imprescindivel para que os erros possam ser evitados, como também é um pré-requisito para a

liberdade. O autor acrescenta:

Além de necessaria, a instru¢cdo deve ser publica, pois ela diz respeito ao
exercicio da soberania, sendo, assim, uma questdo de liberdade publica e ndo
de liberdade privada. Sem ela o novo soberano, o povo, ndo pode exercer a
soberania. Cabe, portanto, ao poder publico garantir sua homogeneidade,
desenvolvé-la e protegé-la (Saviani, 2008, p. 121-122).

A instrucdo primaria gratuita a todos foi outorgada pelo imperador em 25 de margo de
1824 por meio da Constituigdo Politica do Império do Brasil (Brasil, 1824).

Havia um ensino bdsico para todos, e o ensino da leitura, da escrita e dos outros
conhecimentos era visto como primordial para que um cidadao conseguisse desempenhar as
suas atribuicdes em sua funcao no trabalho. Embora houvesse esse ensino primordial, fica claro
gue a educagdo para a classe trabalhadora deveria ser de uma forma e para a elite deveria ser
de outra.

Conforme aponta Strelhow (2010), embora a Constituicdo de 1824 (Brasil, 1824) tenha
ensaiado uma universalizacdo do ensino primario, tal promessa ndo se concretizou na pratica,
revelando o abismo entre a legislacdo e a realidade brasileira. Essa negligéncia histdrica
demonstra que a educacdo nunca foi pensada como um direito de fato para as classes populares,
mas sim como uma concessao precaria. O autor reforca que a educacdo de adultos da época era
pautada por um viés missionario, tratando o educando ndao como cidaddao, mas como um ser
“perigoso” a ser domesticado pela caridade das elites.

Em contrapartida, a Lei de 15 de outubro de 1827 (Brasil, 1827) instituiria a criacdo de
“Escolas de Primeiras Letras”. Trata-se de lei muito importante, visando as ideias iluministas que
estavam em alta, a fim de garantir que as luzes seriam derramadas na popula¢do, o que era
imprescindivel para que a modernidade ganhasse espago e a ignorancia fosse deixada no
passado. Nessa época estava em vigor o ensino mutuo, método de ensino em que nao se
admitiam conversas, visto que, para Lancaster, que o tinha elaborado, era impossivel falar e
aprender ao mesmo tempo. O ensino mutuo, ou método lancasteriano como ficou conhecido,
baseava-se em solicitar aos alunos mais adiantados que fossem assistentes do professor em salas
com numero elevado de alunos. Ndo era dispendioso aos cofres publicos e se tornou oficial a

partir de 1827.
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De acordo com Saviani (2017), a oficializacdo do método de ensino mutuo pela Lei das
Escolas de Primeiras Letras de 1827 marcou uma tentativa de expansdao educacional pautada
pela hierarquia e pelo controle. Ao utilizar alunos monitores para gerir classes numerosas sob a
supervisdo rigida de um mestre em posicdo de destaque, o sistema priorizava a ordem em
detrimento da aprendizagem real. Essa estrutura revela que a origem da escola publica brasileira
nao visava a emancipac¢ao do sujeito, mas sim a criacao de um ambiente de vigilancia constante,
onde o aluno era apenas uma peca em uma engrenagem de produtividade barata e
disciplinadora.

Nesse inicio de Brasil, a religido oficial era a Catdlica, aberta a conciliar as novas ideias de
derramamento das luzes com as antigas tradicdes. Nesse ensino publico, com influéncia da
religido oficial, foram acrescentados ao curriculo os principios e a doutrina do catolicismo. No
ano de 1834, o governo desincumbiu-se de administrar as escolas primarias e secundarias, ao
delegar essa atribuicdo ao governo provincial, consequéncia da aprovacao do Ato Adicional a
Constituicdo do Império.

O método lancasteriano ou mutuo nao teve éxito. A ineficdcia do ensino mutuo deveu-
se, conforme aponta Aranha (2006), a inadequacdo dos prédios improvisados, a falta de recursos
basicos e as condi¢cbes precarias de trabalho e preparo do corpo docente da época. A autora
menciona que os professores ndo estavam bem preparados. Mais tarde, seria uma exigéncia nos
grupos escolares que os profissionais tivessem formacado adequada e estivessem qualificados.

O novo método de ensino implantado foi o simultaneo, que tinha como principio ensinar
por intermédio da pratica. Ele foi inserido por meio da Reforma Couto Ferraz ou Regulamento
de 1854 (Brasil, 1854), que tinha como objetivo obter a obrigatoriedade da instrucdo publica
provincial — assim, as familias que ndo matriculassem os seus filhos teriam de arcar com uma
punicdo. E nesse momento que o Brasil comega a esbogar um sistema nacional de ensino. Couto
Ferraz acreditava que as Escolas Normais eram muito caras ao governo, além de serem inuteis
em relagdo ao ensino. Assim, a sua reforma sugeria que as Escolas Normais fossem substituidas
pelos professores adjuntos, ou seja, aqueles profissionais que ministrariam aulas por meio do

ensino simultaneo.

O curto periodo da reforma eleitoral de introducdo do voto direto no Império,
qgue vai do final de 1878 a inicio de 1881, travou-se intenso debate entre os
liberais a respeito do voto dos analfabetos. O exame atento dos debates
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parlamentares havidos nesse periodo, numa Camara toda ela liberal, ajuda a
entender como se deu a mudanca de significado do termo “analfabetismo”
(Ferraro, 2014, p. 68- 69).

Mais tarde, as pessoas que ndo estavam alfabetizadas somente serviriam para somar
votos aos que estavam no poder, uma vez que estava sendo considerado “alfabetizado” um
individuo que apenas sabia escrever seu nome.

Segundo Strelhow (2010), a Constituico Republicana de 1891 institucionalizou a
exclusdo ao vincular o direito ao voto a alfabetizacdo e a posse de bens, sufocando qualquer
tentativa de democratizacao real. Esse retrocesso histdrico evidencia que a Republica brasileira
ndo nasceu para o povo, mas como um arranjo de elites. Ao transformar o analfabetismo em
barreira legal para a cidadania, o Estado ndo apenas ignorou sua divida educacional, como
também usou a prdpria negligéncia para impedir que as camadas populares participassem das

decisdes do Pais.

A alfabetizacdao como filtro de cidadania: A Lei Saraiva e a Republica

Silva (2015) relata que no ano de 1881 foi aprovada a Lei Saraiva, que ndo incluia as
pessoas analfabetas naquelas que tinham direito de votar nas elei¢cdes. Além disso, a autora cita
Saviani (2008), quando ele afirma que o intelectual Rui Barbosa foi apoiador da nova lei, pois,
para ele, ela acarretaria o interesse dos analfabetos brasileiros em votar, e para que isso se
concretizasse eles deveriam procurar a instrucdao publica e consequentemente o governo
propiciaria a abertura de escolas. No entanto, a lei ndo ajudou os analfabetos como Rui Barbosa
almejava, pelo contrario, reforgou a sua exclusao perante a sociedade.

A Reforma Leoncio de Carvalho — instituida em 1879 por meio do Decreto n.° 7.247, de
19 de abril de 1879 (Brasil, 1879) — defendia a ideia de que o ensino primario e o secundario
seriam livres no municipio da corte, enquanto o Ensino Superior somente vigoraria caso a
moralidade e a higiene estivessem em vigor, visto que o higienismo passa a ganhar espaco e
importancia. Saviani (2008) afirma que, segundo José Goncalves Gondra, a educacdo era um
remédio eficaz contra as mazelas da sociedade e que as escolas eram a Unica ferramenta que
poderia livrar a sociedade do analfabetismo, levando luzes e combatendo a ignorancia. Em

relacdo a essa reforma, Paiva (1973, p. 71) esclarece que era
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[...] obrigatdrio o ensino entre 7 e 14 anos, eliminando a proibicdo quanto aos
escravos. Preconizava a criacdo de escolas noturnas para evitar a improvisacao
de professores, estabelecendo ainda que o Governo Central poderia criar ou
auxiliar escolas normais nas provincias, bem como cursos para o ensino primario
de adultos analfabetos.

A Reforma Leéncio de Carvalho (Brasil, 1879) regulariza o funcionamento das Escolas
Normais e mantém a obrigatoriedade do ensino primario, compreendendo a idade dos 7 aos 14
anos. Como na Reforma Couto Ferraz (Brasil, 1854), considerava as Escolas Normais ineficazes,
e a partir de entdo um novo método entrou em vigor: o de ligdo das coisas ou intuitivo. Segundo
Souza (2017), o ensino intuitivo privilegiava a percepcao sensorial e a inducdo, propondo que a
aprendizagem ocorresse do conhecido para o desconhecido, em oposi¢cdo ao modelo dedutivo
baseado meramente na memoria.

Esse método comecou a se propagar gracas a Revolucdo Industrial do século XVIII e
metade do século XIX, pois foi propiciada a confec¢cdo de materiais diddticos que servissem de
suporte ao novo método. Assim, as professoras passaram a atribuir relevancia ao material
pedagdgico — manuais e livros criados justamente para orientar seu trabalho dentro da sala de
aula. Esse método esteve presente durante a Primeira Republica.

No século XIX, com o avan¢o dos censos demograficos, o Brasil Império destacou-se
negativamente pelos altos indices de analfabetismo. Diante disso, a reforma do voto direto
utilizou a incapacidade de ler e escrever como critério de exclusdo eleitoral, estigmatizando o
povo (Ferraro, 2014).

Na nova realidade, em 1889, o Brasil Republica estava em busca de seu novo cidadao,
aquele que deveria adequar-se a modernidade — e, para isso, saber ler e escrever era
fundamental, independentemente da classe social. Com o novo século, o XX, a sociedade queria
expurgar o seu mal: o analfabetismo. A culpa de o Pais nao estar se desenvolvendo estava sendo
atrelada as pessoas analfabetas. Com o advento da Republica, a alfabetizacdo deixou de ser uma
pratica doméstica e assistematica para tornar-se o pilar de um projeto de modernizacao
nacional. Conforme observa Mortatti (2006), essa transicdo institucionalizou o ensino da leitura
e da escrita como saberes técnicos e escolarizados, exigindo uma estrutura profissionalizada.
Essa mudanca reflete a tentativa do Estado de converter a educacdo em um instrumento de
controle e desenvolvimento, elevando a escola ao papel de agente civilizador indispensavel para

o novo ideal de cidadania.
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Diante desse cendrio foi criada a Liga Brasileira contra o Analfabetismo, no ano de 1915.
O processo de modernizagcao da sociedade brasileira foi altamente divulgado e colocado em agao
no século XX. Vdrias reformas foram implantadas na instrucdo publica com o intuito de fomentar
a educacdo publica. Nesse século a educagdo primdria paulista foi redefinida a partir dos
pressupostos da Escola Nova.

Sob esse viés, no ano de 1850 a Lei n.° 601, de 18 de setembro de 1850 (Brasil, 1850),
conhecida como Lei de Terras, foi aprovada no Brasil, como também o fim do trabalho escravo,
0 que abria portas para que os imigrantes substituissem a mao de obra escrava nas lavouras de
café. Essa lei tratava da proibicdo de compra de terras para individuos que ndo fossem ja
proprietdrios. Durante a Primeira Republica e até o final da década de 1860, o Pais enfrentava
um novo dilema: a substituicdo da mao de obra escrava pelo trabalho assalariado. Nessa época,
o principal produto que dominava a economia era o café. Assim, a educacdo ganha um novo
papel, pois, para que os proprietarios de terras ndo tivessem perdas em suas producgdes, era
preciso instruir o seu novo empregado. Nesse contexto o governo passa a organizar o seu sistema
de ensino.

A vista disso, a educacdo ganha mais espaco para que fosse organizada no Pais. Nesse
sentido, em Sao Paulo essa oportunidade de regularizar a educagdo acontece e surgem os grupos
escolares. Essa “regularizacdo” ficou conhecida como uma reforma da instrucdo publica do
ensino primario. Os grupos escolares consistiam em “escolas modelares onde era ministrado o
ensino primario completo com um programa de ensino enriquecido e enciclopédico utilizando
0s mais modernos métodos e processos pedagdgicos existentes na época” (Souza, 1998, p. 16).

Em Minas Gerais os grupos escolares representavam tudo aquilo de mais moderno que

existia. Martins e Santos (2011, p. 214) relatam que

[...] os grupos escolares instituidos no Brasil e em Minas Gerais resultaram do
fortalecimento do pensamento republicano na educagdo escolar e
representaram a ruptura de um modelo educacional oferecido pelo império
brasileiro; a implantacdo de uma nova modalidade escolar; a esperanga e a
confianga em um futuro melhor, mediante a transformac¢do da sociedade a
partir da formacdo do individuo, por meio de uma nova escola.
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Na data de 30 de dezembro de 1892 ocorreu a reforma geral da instrugao publica paulista.
O seu foco era no ensino primdrio e a grande novidade eram os grupos escolares, que também
ficaram conhecidos como escolas graduadas.

O crescimento urbano e a expansao do ensino demandavam prédios escolares proprios
e bem localizados. Essas institui¢des, situadas no centro da cidade, visavam dar visibilidade a
educacgdo e integrar os alunos ao ambiente urbano (Buffa; Pinto, 2002 apud Gatti; Inacio Filho;
Gatti Junior, 2015).

Os grupos escolares possuiam construgdes proprias para o seu funcionamento, o que a
escola unitdria ndo tinha. Apds a criacdo dos grupos escolares, as escolas isoladas foram sendo
vistas como escolas primarias rurais. O sentimento de nacionalismo e patriotismo ja estava sendo
cultivado com a construcdo dos grupos escolares, que também deveriam estar de acordo com o
higienismo — essas caracteristicas eram primordiais para o afastamento da ruralidade e do

subdesenvolvimento:

A necessidade de suprir o atraso em relagdo as grandes metrépoles, também
fez com que o Brasil pensasse em projetos arquitetdnicos e de urbanizacao que
pudessem substituir as caracteristicas rurais daquela época. Nessa perspectiva,
a construcdo de edificios monumentais, a pavimentacdo de ruas e os projetos
de higienizagdo tornaram-se muito importantes (Gatti; Inacio Filho; Gatti Junior,
2015, p. 147).

Os profissionais que iriam trabalhar nos grupos escolares deveriam ser bem-preparados
e o ensino deveria ter como principios o conhecimento cientifico e a razdo. Sob essa ética, no
ano de 1899 o ensino religioso é excluido das escolas publicas, ou seja, dez anos apods a
Proclamacao da Republica, a separacao entre o Estado e a igreja e a dissolugdo do regime do
padroado.

Na segunda metade do século XIX havia trés mentalidades: a tradicional, a liberal e a
cientificista. Essas duas ultimas estavam imbuidas pela ideia do Estado laico, da cultura e da
educacao.

Conforme Magalhdes (2014), a alfabetizacdo de adultos consolidou-se historicamente
por meio de estratégias emergenciais, como campanhas e cursos breves, culminando no
conceito de alfabetizacao funcional da Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia

e a Cultura (UNESCO) no século XX, que priorizava um letramento técnico voltado ao trabalho.
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Esse foco no “minimo necessario” revela que a educagao de adultos foi frequentemente reduzida
a uma formacao utilitarista e aligeirada, servindo mais aos interesses de produtividade
econdmica do que ao pleno desenvolvimento da cidadania.

A organizagao do sistema de educacao brasileiro encontrou dificuldades, principalmente
em relacdo as condi¢cbes materiais e a mentalidade pedagégica. Para que a reorganizacao do

III

cardater nacional e do “sentimento nacional” ganhasse vida, foi definido que a educagao civica, a
do carater e a fisica teriam espaco no curriculo; e que seria a mulher a figura de professora que
ficaria encarregada de ministrar aulas.

Cerca de 72% da populacdo brasileira era analfabeta em 1920. Assim, na década seguinte,
precisamente em 1934, foi criado o Plano Nacional de Educacdo, que trazia a educagao primaria
publica como integral, obrigatéria e gratuita as pessoas adultas. Esse plano foi a primeira
tentativa voltada a educacdo prépria de jovens e adultos. Em 1938 o Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos (INEP) é criado e, como resultado de seus estudos, em 1942 é criado o
Fundo Nacional do Ensino Primdario, com o objetivo de estabelecer o Ensino Supletivo para
adolescentes e adultos. Em 1945, esse fundo foi regularizado, atribuindo cerca de 25% de seus
recursos exclusivamente para a educacdo de jovens e adultos. Assim, nas décadas de 40 e 50 a
educacdo especifica para jovens e adultos foi amplamente debatida como uma prioridade
(Strelhow, 2010).

Sampaio Déria* promove uma reforma para que o analfabetismo seja eliminado. Ndo
bastava eliminar, ele precisava saber onde se encontravam essas pessoas, para que novas escolas
fossem criadas. Washington Luis, presidente do Brasil de 1926 a 1930, é quem vai incumbi-lo da
responsabilidade de aniquilar o analfabetismo no Brasil. Para que a reforma tivesse inicio,
convida Lourenco Filho®> para participar da missdo, e nessa perspectiva a Lei n.2 1.750 — que
criaria uma escola unicamente para alfabetizar — foi sancionada em dezembro de 1920. A
Reforma de 1920 em S3o Paulo, conforme descreve Monarcha (2010), tentou combater os
alarmantes indices de analfabetismo por meio de uma “escola de tipo novo”, que reduzia o curso

primario para 2 anos e flexibilizava exigéncias para ampliar matriculas. Apesar de o

4 Antdnio de Sampaio Déria foi um influente jurista, intelectual da Liga Nacionalista e professor de Psicologia,
Pedagogia e Educacgdo Civica. Destacou-se como um dos principais idedlogos e reformadores da educagdo publica
paulista, dedicando sua trajetdria a combater o analfabetismo, reestruturar a formagao de professores e modernizar
a gestdo do ensino no Pais.

5 Manuel Bergstrém Lourenco Filho foi um educador e pedagogo brasileiro conhecido sobretudo por sua
participacdo no movimento dos pioneiros da Escola Nova.
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recenseamento escolar da época revelar que 80% da populagao brasileira era iletrada, os
principios de gratuidade e obrigatoriedade permaneciam no papel. Essa reforma exemplifica
uma modernizacdo conservadora: em vez de investir na qualidade e na expansao real do ensino,
o Estado optou por simplificar a estrutura escolar para produzir estatisticas de progresso mais
favoraveis, mantendo a exclusdao educacional sob uma nova roupagem institucional.

Sampaio Déria estabeleceu uma escola primaria cuja primeira etapa teria dois anos e
seria laica, gratuita e obrigatéria a todos os cidaddos. Foi nessa Reforma (1920-1924) que as
escolas reunidas se alastraram pelo Pais. Apesar da reforma, o recenseamento escolar de 1920
ainda apontava elevados indices de analfabetismo no estado de Sao Paulo. O autor Monarcha
(2010) enfatiza que para que o analfabetismo fosse combatido com éxito, era necessario cultivar
o sentimento de patriotismo e nacionalismo, que seria semeado com a criagcdao da Liga
Nacionalista de Sdo Paulo, com a participacdo de diretores e professores.

O nome de Lourenco Filho foi levado para o Ceara no ano de 1922 por Gustavo Kuhlmann.
Ele é convidado a ministrar aulas na Escola Normal em Fortaleza, CE. Seguindo o modelo paulista
de educacado, ele também é convidado por Justiniano Serpa para atuar como diretor geral da
reforma da educacdo. Assim, uma nova escola modelo é implantada, utilizando materiais

didaticos produzidos por Lourenco Filho:

Apds o trabalho de recenseamento no Ceard, em que se identificou a
guantidade de criancas fora da escola, bem como as distancias entre elas e os
estabelecimentos mais préximos, Lourengo Filho observou que apenas 12% das
criangas em idade escolar frequentavam as salas de aula. Apds um ano de
trabalho, 22% do publico estava matriculado. Embora os numeros ainda
paregcam incipientes em comparagdo aos dados atuais, é preciso considerar que,
em relativamente pouco tempo, a reforma promoveu um grande avango no
numero de matriculas e na frequéncia escolar (Silva, A. T., 2019, p. 27-28).

Esse movimento acarretou o crescimento dos grupos escolares. Assim como em S3o
Paulo, em Fortaleza Lourenco Filho carregou o emblema da Liga Nacionalista de Sao Paulo, que
enfatizava a erradicacdo do analfabetismo.

A Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) surge em 1924. Ela constituiu-se em um 6rgao
apolitico e laico que convocava admiradores das novas ideias de educacdo, ndo levando em
consideracao a religido e as questdes filosoficas e politicas. Um dos principais assuntos debatidos

dentro dessa associacdo era o analfabetismo e o que poderia ser feito para que ele fosse
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eliminado. Entendia-se que o individuo analfabeto deveria contribuir para que o Pais conseguisse
se desenvolver e seria somente o alfabetizando que se garantiria tal feito. Getulio Vargas
acreditava que era esse 6rgdo que o ajudaria a regulamentar a sua politica educacional.

A importancia dos exames nos primeiros anos da Republica era utilizada como uma
ferramenta para divulgar a escola publica entre a populacao.

Foi a Reforma Francisco Campos que oportunizou a visdo da educagao como uma questao
nacional, com a preocupacdo do governo voltada para todos os seus niveis e modalidades.

Em 1930, a disputa entre os renovadores da educacgado e a Igreja Catdlica acontece. Nesse
mesmo ano, durante o governo de Getulio Vargas, é criado o Ministério da Educacdo e da Saude
Publica, com Francisco Campos como ministro. No ano de 1931, Francisco Campos baixa sete
decretos, um conjunto que mais tarde ficaria conhecido como a Reforma de Francisco Campos.
Apesar de o ensino religioso ter sido excluido em 1899, o Decreto n.° 19.941, de 30 de abril de
1931 (Brasil, 1931) — um dos sancionados por Francisco Campos —, vai inseri-lo no curriculo
durante a Republica, tendo em vista que foi solicitado por obstinacdo da Igreja Catdlica. Para
alcangar a modernidade, era preciso investir na educagdo, para que os individuos que ndo eram
instruidos saissem da ignorancia e se tornassem esclarecidos. A criacdo da ABE atraiu novos
simpatizantes das novas ideias pedagdgicas. Nessa perspectiva, no ano de 1937 tem inicio o
Estado Novo, cujo objetivo era incutir o nacionalismo e o patriotismo na populacao.

O fenbmeno conhecido como “entusiasmo da educacado” ocorreu na segunda década do
século XX, principalmente, devido a Primeira Guerra Mundial, evento que despertou no Pais o
nacionalismo. Além disso, os Estados Unidos divulgaram uma lista dos paises com altos indices
de analfabetismo e o Brasil estava em primeiro lugar. Era necessario combater o analfabetismo,
uma vez que este poderia prejudicar o nacionalismo, e sobretudo o Pais seria visto com maus
olhos perante os demais. E nesse momento que o governo passa a se movimentar para organizar
a instrucdo para o povo, em razdo de, nesse periodo, ndo haver profissionais qualificados e
habilitados para exercer o magistério (Paiva, 1973).

O “entusiasmo pela educacdo” representava uma preocupac¢ao quantitativa com a rédpida
expansdo do ensino, voltada para eliminar o analfabetismo por meio de sistemas e programas
paralelos, sem considerar a qualidade. Surgido na década de 1910, em meio ao avanco do
industrialismo e a necessidade de ampliar as bases eleitorais, esse movimento via na instrucao

elementar uma forma de aumentar o nimero de votantes. Seu traco mais marcante foi a crenca
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de que a educagao, percebida como o principal problema nacional, seria capaz de solucionar os
demais desafios do Pais (Paiva, 1973).

Nesse sentido, para que o Brasil pudesse se desenvolver, investir na educacdo da
populacdo seria inevitavel e um assunto de carater urgente. A sociedade atrelava a ideia de o
Pais ndo conseguir se desenvolver ao “analfabeto” — e assim internalizava um preconceito. Para
gue pudesse participar das “nagbes de cultura”, a imagem do Pais precisava ser melhorada, e
investir na educacdo estava intrinsecamente ligado a ideia de progresso — e parecia ser a
ferramenta que acarretaria a solu¢do de todos os problemas.

Francisco Campos atuava como ministro da Justica e foi ele quem elaborou a nova
Constituicdo do Brasil. Nesse periodo, Gustavo Capanema ficou responsavel por organizar alguns
setores, entre eles a educagdo e a cultura — e, para isso, estava seguindo 0s novos pressupostos
de modernizacdo da sociedade, tendo como simpatizantes Edgard Roquette-Pinto, Lourenco
Filho, entre outros. Dessa forma, o INEP é criado e Lourenco Filho recebe o convite para ser o
diretor da instituicdo. O Estado Novo trouxe como inovacdo “[...] os fundamentos da educacdo
educacional com a decretacdo das leis organicas, que norteariam o ensino industrial, secundario,
comercial, primdrio, normal e agricola até 1961, data de promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educac¢do Nacional” (Monarcha, 2010, p. 91).

No ano de 1946 Lourengo Filho vai focar novamente em agbes contra o analfabetismo.
Nesse ano ele assume a dire¢do do Departamento Nacional de Educacdo (DNE), para colocar em
pratica suas ideias e propostas para alfabetizar a populacdo. Uma de suas ideias foi a cartilha de
alfabetizacdo intitulada de “Ler”, cujo método era o silabico, alcancando o total de 5 milhGes de
exemplares vendidos. E nessa condi¢do que um documento de regalias & educag3o privada é
criado: o Substitutivo Carlos Lacerda. Os renovadores, contrariados, criam mais um documento
para defender a escola publica, que mais tarde, em 1959, iria ser chamado de Manifesto dos
Pioneiros: Mais uma vez convocados. Com esse segundo documento, a Lei n.° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961 (Brasil, 1961) — a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira —, seria
promulgada em 1961.

O conflito da Igreja Catdlica com os renovadores eclodiu na IV Conferéncia Nacional de
Educacdo e o rompimento aconteceu em 1932, com a publicacdo do Manifesto do Pioneiros da
Educagdo Nova. Em consequéncia dessa briga, a Igreja Catdlica sai da ABE e no ano seguinte, em

1933, funda a Confederacao Catdlica Brasileira de Educacao.
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Lourenco Filho, autor do livro Introdug¢do ao estudo da Escola Nova, foi o intelectual que
descobriu a psicologia infantil. E importante falar sobre esse intelectual, tendo em vista que ele
foi um dos principais educadores que colaborou para melhorar e modificar a educa¢ao no século
XX. Para alavancar o Pais, era necessario que a escola fosse laica, obrigatdria, publica e gratuita.
No ano de 1916 Sampaio Ddria vai notar Lourenco Filho, uma vez que este tinha se mudado para
Sao Paulo havia pouco para prosseguir com seus estudos na Escola Normal da Praga da Repubilica.
Lourenco Filho atuou como professor em Escolas Normais a convite de Sampaio Déria.

E Fernando de Azevedo® que vai liderar uma reforma com os principios da Escola Nova.
Para ele, foi em 1937, com a Constituicdo, que a questao da educacdo e da cultura atingiu o seu
climax.

Outro grande intelectual que também estava envolvido com o Manifesto do Pioneiros da
Educagdo Nova de 1932 é Anisio Teixeira. Anisio se aproveitou da Escola Normal para
transforma-la em uma escola de professores, como uma escola de experimentacdo. Para esse
educador, a educacdo era a ferramenta que propiciaria uma revolucdo no Pais.

O documento Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova propunha uma educagao
gratuita, laica e obrigatdria a todos os cidaddos, baseada no principio de “Unica”, no qual a
educacado seria igual para todos. Esse documento, como doutrinario, foi pautado nos principios
da Educacdo Nova, que defendiam a escola publica, e englobava da Educacdo Infantil ao ensino

universitario.

Dessa forma, em 1947, o Departamento Nacional de Educacdo, 6rgdo do
Ministério da Educacdo e Saude, criou o Servico de Educacdo de Adultos (SEA),
com o intuito de orientar a coordenacdo geral dos trabalhos e planos anuais do
ensino supletivo. Nesse mesmo ano, foi também lancada no pais a primeira
Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos (Silva, C. C. J. da, 2019, p. 44).

No cendrio de 1947 surge a CEAA, uma campanha do governo, advinda do Ministério da
Educacdo e Saude, cujo objetivo era alastrar a educag¢do para aqueles ndo letrados, tanto das areas
urbanas como das rurais. Lourenco Filho atuou como diretor dessa campanha — cujo ponto
principal propulsor era o movimento da Escola Nova — de 1947 a 1950. Cuba (2019, p. 307-308)

esclarece:

6 Fernando de Azevedo foi um educador, figura central na histéria da educa¢do brasileira. Era defensor de uma
educacdo publica, gratuita e laica em todos os seus niveis, considerando-a um dever do Estado e um direito do cidad3o.
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A CEAA - Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos, em vigor de 1947
a 1963, no Brasil, foi iniciativa do Ministério da Educac¢do e Saude e funcionou
num esquema de cooperacdo entre Unido, Estados, Territdrios e Municipios. Os
Estados e Territérios deveriam providenciar a inscricdo do maior numero
possivel de alunos, recrutar docentes, supervisionar o ensino e instalar as salas
de aula necessarias. O chamado para adolescentes e adultos era realizado
através de jornais impressos e esta¢oes de radio, além da utilizacdo de cartazes
nos municipios brasileiros. A Campanha previa a alfabetiza¢do de adolescentes
e adultos em trés meses, o curso primario inteiro em dois periodos de sete
meses.

A populagdo da zona rural estava migrando para a area urbana, e para que o processo de
industrializacdo e urbanizacdo obtivesse éxito, era necessario que essas pessoas, principalmente
advindas da zona rural, fossem alfabetizadas, para que o Pais, assim, conquistasse de fato sua
tdo sonhada modernidade e conseguisse se desenvolver. A campanha, além da ajuda do
governo, também tinha apoio das instituicdes privadas. O material didatico seria padronizado
para que pudesse ser disponibilizado em todo o Pais.

Além da CEAA, Lourenco Filho promoveu uma segunda campanha no ano de 1948,

conhecida como CNER:

Uma das metas da nova campanha ndo era somente oferecer alfabetizagdo as
pessoas da roga, aos excluidos, mas sobretudo, transformar sua realidade
socioeconOmica, proporcionando condi¢des de saude, trabalho e producdo,
tendo em vista, que se a populagdo é instruida, bem informada, ela pouco
adoece. O trabalho e producdo estdo ligados diretamente ao fator de
sobrevivéncia das pessoas que estavam precisando ser alfabetizadas (Lopes;
Silvana; Damasceno, 2016, p. 154).

Essa segunda campanha tinha mais recursos financeiros para que fosse bem trabalhada.
Assim, a populagcdo que se beneficiaria dela ndo somente seria alfabetizada, ja que os
profissionais que foram contratados para trabalhar, além de alfabetizar, também estariam
imbuidos da atribuicao de educar.

As campanhas das décadas de 1940 e 1950 marcam a transi¢cdo para uma modernizacdo
conservadora. Sob a influéncia da UNESCO e do contexto desenvolvimentista, o analfabetismo
passou a ser visto como “atraso” que impedia o progresso econdmico. Todavia, a estrutura

dessas campanhas (CEAA e CNER) ainda mantinha um carater assistencialista e descontinuo,
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buscando integrar o trabalhador ao mercado sem, contudo, promover uma ruptura com as
estruturas de poder vigentes.

A CNEA foi a terceira campanha feita nos anos 50 cujo objetivo era erradicar o
analfabetismo e debater sobre o assunto da alfabetiza¢do de jovens e adultos. Essa campanha
também defendia que, se a pessoa estava alfabetizada, ela consequentemente teria grandes
chances de mudangas de vida, considerando que nessa época o crescimento e desenvolvimento
do Brasil estava no seu auge.

A partir daqui o educador Paulo Freire se torna relevante com o seu método de
alfabetizacdo que pressupunha instigar em seus alunos o pensamento critico. O docente passa a
ter destaque no ano de 1964, quando foi aprovado o Plano Nacional de Alfabetizacdo, cujos
programas de alfabetizacdo estariam sob a sua lideranga. O seu pensamento e suas ag¢des
tiveram inicio nas décadas de 50 e 60 no Nordeste, justamente em um periodo critico da politica
brasileira que acarretou o golpe militar em 1964. Durante o regime militar instaurado no periodo
de 1964 a 1985, com Paulo Freire exilado, um novo projeto de alfabetizacdo passa a vigorar. Os
projetos de alfabetizacdo implantados antes do regime militar, se permanecessem em vigor,

poderiam transformar-se em uma ameaca a ordem instaurada.

Modernizagdo conservadora e o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL): a
educagdo de jovens e adultos sob o regime militar

No ano de 1969 o MOBRAL tornou-se popular, ainda durante o regime militar. Ndo era
um projeto independente e, embora nao fizesse parte do ensino regular, estava em consonancia
com as acdes do governo. O movimento tinha como objetivo eliminar o analfabetismo até o ano
de 1975 e contemplava o publico entre 15 e 30 anos. O projeto foi criado com a Lei n.2 5.379, de
15 de dezembro de 1967 (Brasil, 1967), e foi considerada com carater emergencial pelo governo
a educacdo de jovens e adultos.

Instituido pela Lei n.2 5.379/67, o MOBRAL consolidou-se como uma fundacdo de ampla
autonomia administrativa e financeira, sustentada por dotacdes da Unido, doagdes e o uso
estratégico dos meios de comunicacdo de massa para a execucao do Plano de Alfabetizacdo
(Rocco, 1979). Essa robustez institucional e financeira ndo visava apenas a eficacia pedagdgica,

mas servia também como um braco de controle do Estado, que utilizava a capilaridade da
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fundacdo e a propaganda mediatica para legitimar o projeto desenvolvimentista do regime,
tratando a educagdao como um servico de massa em vez de um processo de conscientizagao.

A critica que aqui se faz a esse projeto era que ndo havia um critério para contratar um
professor, pelo contrario. Bastava que um individuo soubesse ler e escrever e se voluntariasse
para colocar em acdo o projeto, deixando clara a desvalorizacao da formacao docente para atuar
com a educagao de jovens e adultos.

Haddad e Di Pierro (2000, p. 114) ddo o parecer:

Em 1969, o MOBRAL comeca a se distanciar da proposta inicial, mais voltada
aos aspectos pedagdgicos, pressionado pelo endurecimento do regime militar.
Lancou-se entdo em uma campanha de massa, desvinculando-se de propostas
de cardter técnico, muitas delas baseadas na experiéncia dos seus funcionarios
no periodo anterior a 64. Passou a se configurar como um programa que, por
um lado, atendesse aos objetivos de dar uma resposta aos marginalizados do
sistema escolar e, por outro, atendesse aos objetivos politicos dos governos
militares.

Os recursos do MOBRAL vinham de verbas orcamentarias, e no interior dos estados o
projeto seria implantado por Comissdes Municipais que o desenvolveriam em suas respectivas
cidades, oferecendo espaco adequado e professores. O material usado no projeto foi elaborado
por empresas privadas e seria aplicado em todo o Brasil, independentemente das diferencas
regionais.

Em relagdo ao regime militar, os autores ainda acrescentam:

Estdvamos em 1970, auge do controle autoritdrio pelo Estado. O MOBRAL
chegava com a promessa de acabar em dez anos com o analfabetismo,
classificado como “vergonha nacional” nas palavras do presidente militar
Médici. Chegou imposto, sem a participa¢ao dos educadores e de grande parte
da sociedade. As argumentagBes de cardter pedagdgico ndo se faziam
necessarias. Havia dinheiro, controle dos meios de comunicagdo, siléncio nas
oposicdes, intensa campanha de midia. Foi o periodo de intenso crescimento do
MOBRAL (Haddad; Di Pierro, 2000, p. 115- 116).

Com a citacdo anterior, vé-se o descaso com a formag¢do docente do educador para
alfabetizar o publico da educacdo de jovens e adultos. Ndo havia critério. Nessas campanhas,
como o MOBRAL, na época em que foi realizado, o governo ndo se preocupava em contratar

professores habilitados para alfabetizar o publico da educacdo de jovens e adultos. O seu
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objetivo era alastrar a ideia de que qualquer pessoa poderia se tornar um “professor”, bastava
se voluntariar, o que acarretou um enfraquecimento no ensino e fez com que os “professores”
improvisassem e nao fizessem o minimo: um planejamento.

Carvalho (2013) esclarece que, embora o MOBRAL utilizasse palavras-chave do cotidiano,
essa pratica restringia-se a uma técnica isolada, distanciando-se da profundidade politica da
pedagogia freiriana. O movimento sustentava-se por recursos vultosos da Loteria Esportiva e
incentivos fiscais, funcionando como uma peca de propaganda que engajava o setor empresarial
na promessa de erradicar o analfabetismo. Essa estrutura revela o uso da alfabetizagdo como um
instrumento de marketing estatal, em que o financiamento extraorcamentdrio garantia rapidez
estatistica em detrimento de uma formacao critica e emancipadora.

Uma das preocupa¢es do MOBRAL era com a mao de obra que o Pais estava formando,
assim o programa visava que quem participasse do projeto pudesse mudar a sua vida nos
ambitos econdmico e social. Nesse sentido, a questdo dos voluntarios permanecia como
anteriormente na CEAA, assim, nesse projeto cidaddos de diversos ramos da sociedade eram
solicitados a participar, ajudando na alfabetizacdo. Pessoas que estavam envolvidas nos projetos
anteriores de alfabetizacdo e ligadas ao DNE foram convocadas para ajudar. J& no final do
MOBRAL, o projeto ndao conseguia mais incentivar adultos que n3ao estavam alfabetizados a
participar, o que contribuiu para que ele tivesse um fim.

A seguir, no Quadro 1, organizam-se as campanhas e os aspectos discutidos até aqui.

Quadro 1 — Campanhas de alfabetizacdo de adultos

Campanha Orgao Objetivos Estratégias - .
p . Ano & L .j . g’ ./ Criticas e Efeitos
/ Iniciativa Responsdavel [|Principais Caracteristicas
Instituir civismo e ||Uso do Fundo Iniciativa pontual,
Governo valores parauma [|Nacional do Ensino descontinua e
CEAA 1947 . . L . . "
Federal nova identidade Primario para ensino com fins politicos
nacional. supletivo. imediatos.
Mapear e educar . . Manutengao do
Governo opulagdes rurais Foco em cidadania controle politico e
CNER 1948 pop . ¢ ~ produtiva e contengao - P A
Federal para integragdo N visdo messianica
. do éxodo rural. ~
nacional. da educacao.
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Campanha Orgao Objetivos Estratégias - .
p . Ano & . .j . g’ ./ Criticas e Efeitos
/ Iniciativa Responsdavel [|Principais Caracteristicas
Erradicar o Colocacgdo da . -
. . . Baixa eficacia por
analfabetismo, educacdo de jovens e p
Anos |[Governo . falta de politicas
CNEA visto como adultos como N
50 Federal » ” . de continuidade e
doenga” ou prioridade no debate
P . recursos.
mal” social. nacional.
o Desvalorizagdo do
Alfabetizacdo ¢
Governo tuncional voltada Estrutura de massa, docente e foco em
MOBRAL 1967 . .. cardter emergenciale |luma
Militar a0 tecnicismo . L
. descentralizado. modernizacdo
profissional.
conservadora.
. Avanco legal
Garantia da N . . ,g. &
Estado e ducacio como Institucionalizacdo da histérico, mas
CF / 1988 1988 o ¢ EJA como modalidade |lcom desafios de
Brasileiro dever do Estado e . . . ~
o de ensino bdsica. execucao
direito de todos.
estrutural.

Fonte: elaborado pelas autoras

O MOBRAL representou o apice da alfabetizagdao como controle politico e ideoldgico. Ao
adotar uma pedagogia tecnicista e funcional, o regime militar despolitizou o ato de ler,
substituindo a conscientizacdo (proposta por Paulo Freire no inicio dos anos 60) por um
treinamento mecanico voltado a legitimacdo do sistema. O “sucesso” estatistico do 6rgao

mascarava a fragilidade da aprendizagem e a manutencao da exclusdo social.

A redemocratizacao e o status de direito: a Constituigdo de 1988

Logo apds o encerramento das atividades do MOBRAL, surgiu, no ano de 1985, a Fundacao
Educar, cujo propdsito central era a erradicacdao do analfabetismo no territério nacional.

A abertura politica da década de 1980 permitiu o ressurgimento de experiéncias criticas
de alfabetizacdo, culminando na extingdo do MOBRAL em 1985 e na cria¢do da Fundacdo Educar,
gue passou a atuar no suporte técnico e financeiro de iniciativas ja existentes (Porcaro, 2011).

Esse processo de redemocratizacdo foi selado pela Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988), que
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elevou a educacgao de jovens e adultos ao status de direito publico subjetivo. Essa transicao
representou mais do que uma mudancga administrativa; foi uma vitéria ideoldgica que deslocou
a alfabetizacdo de adultos de uma “campanha de governo” para um dever de Estado, embora a
garantia constitucional ainda enfrentasse o desafio de se converter em politicas de
financiamento perenes.

Diferentemente do MOBRAL, que contava com a ajuda da populagao, a Fundagao Educar
privilegiava a contratacdo de professores habilitados, embora ainda houvesse professores leigos
advindos do projeto anterior. A Fundag¢do garantia aos seus professores formagao e capacitagao
adequadas para o exercicio das aulas, para que assim pudessem elaborar o material didatico
especifico a ser utilizado na educacao de jovens e adultos.

A Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) foi implantada no Brasil como um processo de
redemocratizacdo, apos o fim do regime militar. A sua criacdo foi consequéncia tanto do
entusiasmo politico como dos movimentos populares, até entdo proibidos. Nesse documento a
educacdo ficou designada como um direito social e dever do Estado, e era uma atribuicdo do
governo fornecer a educacgao de jovens e adultos.

A analise realizada permite concluir que as campanhas de alfabetizacdo de adultos no
Brasil, longe de serem apenas politicas educacionais, constituiram-se arenas de disputa
ideoldgica e instrumentos de legitimacdo de projetos de poder. Ao reorganizar a argumentacao
em sinteses analiticas por periodos, foi possivel evidenciar tanto avangos pedagégicos quanto
limites estruturais, revelando a complexidade das relacdes entre educacao, politica e sociedade.
A principal contribuigdo deste trabalho é oferecer uma revisao histérica e analitica que supera a
linearidade descritiva, propondo uma interpretagdo critica capaz de iluminar os sentidos
multiplos da alfabetizacdo de adultos no Pais. Dessa forma, o estudo ndo apenas recupera
experiéncias passadas, mas também fornece subsidios para pensar politicas contemporaneas de
educacdo popular e inclusdo social.

A partir de 1988, ocorre uma mudancga de paradigma: da “campanha passageira” para o
“direito subjetivo”. No entanto, a trajetdria histdrica revela que a heranca da descontinuidade
administrativa ainda perpassa as politicas publicas. A transicdo do analfabetismo de “problema de
segurancga” ou “estorvo econémico” para “questdo de dignidade humana” é o grande achado desse

percurso, embora a pratica pedagdgica ainda lute para superar o estigma do ensino aligeirado.
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Consideragoes finais

A conclusdo deste estudo aponta, em sintese, trés achados centrais: a recorréncia das
campanhas de alfabetizacdo como politicas descontinuas e fragmentadas; a vinculagao entre
alfabetizacdo, projetos de modernizacdo estatal e disputas em torno da cidadania; e a tensdo
permanente entre inclusdo social e controle politico, especialmente pelo acesso ao voto. Essas
constatacbes tém implicacbes diretas para a EJA e para as politicas educacionais
contemporaneas, ao evidenciar a necessidade de superar a légica episddica das campanhas e
consolidar a alfabetizacdo como politica publica continua e estratégica. Reconhecem-se,
contudo, limites metodolégicos da revisdo, de carater narrativo e de estado da arte, que se apoia
em fontes documentais e bibliograficas selecionadas por critérios de relevancia, mas ndo abarca
a diversidade de experiéncias locais e regionais. Ainda assim, o trabalho contribui ao sistematizar
eixos analiticos Uteis para futuras pesquisas, oferecer uma sintese critica das principais iniciativas
nacionais e indicar préximos passos, como aprofundar comparacdes entre diferentes periodos,
ampliar o didlogo com estudos regionais e explorar conexdes entre alfabetizacdo de adultos e
outras dimensdes da politica educacional.

Em sintese, a revisdao histérica aqui empreendida revela trés achados fundamentais: a
educacdo de adultos foi historicamente tratada como instrumento de domesticacdo social; o
critério de alfabetizacao serviu como barreira democratica; e a descontinuidade administrativa
impediu a erradicagdo do analfabetismo. Tais conclusdes implicam na necessidade de repensar
a EJA ndo como uma campanha de corre¢do, mas como uma politica de Estado indissocidvel dos
direitos humanos. Embora este estudo encontre limites na natureza narrativa da revisao, ele
contribui para o campo da Histéria da Educacdo ao sistematizar as contradi¢des entre o discurso
inclusivo e a pratica excludente. Futuros estudos poderao aprofundar a analise regional dessas
campanhas, observando o modo como as diretrizes nacionais foram reinterpretadas em

contextos locais.
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