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Resumo:

Este artigo analisa a implementa¢ao de um modelo escolar gerencialista pela Secretaria de
Estado de Educa¢dao do Rio de Janeiro, durante a gestao de Wilson Risolia, entre 2010 e 2014,
com foco na meritocracia e em suas implicagbes para o trabalho docente. A pesquisa, de
abordagem qualitativa, combina revisao bibliografica e analise documental de fontes oficiais,
materiais sindicais e cobertura jornalistica. A analise relaciona a reforma fluminense as
experiéncias do Reino Unido e de Nova lorque, examinando suas bases tedricas, seus
mecanismos de gestdo e a resisténcia docente. Estruturada pela metodologia Gestdo Integrada
da Escola (GIDE), a reforma articulou centralizacgdo administrativa, avaliacbes externas,
bonificagdo por resultados e tentativa de certificacio docente, visando a melhoria do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb). A andlise identifica a intensificacdo do trabalho
docente e a ampliacdo da responsabilizacdo dos profissionais pelos resultados escolares,
acompanhadas de resisténcia organizada, expressa em trés greves do magistério. Embora
tenham ocorrido ganhos iniciais no Ideb, a reforma enfrentou dificuldades de adesdo e de
continuidade. O estudo conclui que a experiéncia fluminense evidencia os limites de reformas
orientadas pela logica de mercado e impostas sem didlogo com os profissionais da educacdo,
destacando o papel da organizacdo coletiva na contestacao dessas politicas.
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Abstract:

This article analyzes the implementation of a managerialist schooling model by the Rio de Janeiro
State Department of Education during Wilson Risolia’s tenure, from 2010 to 2014, focusing on
meritocracy and its implications for teachers’ work. The study adopts a qualitative approach,
combining a literature review with documentary analysis of official sources, union materials, and
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news coverage. The analysis relates the reform in Rio de Janeiro to experiences in the United
Kingdom and New York City, examining its theoretical foundations, management mechanisms,
and teacher resistance. Based on the Integrated School Management methodology (GIDE, its
Portuguese acronym), the reform combined administrative centralization, external assessments,
performance bonuses, and an attempt to introduce teacher certification, with the aim of
improving the Basic Education Development Index (IDEB, its Portuguese acronym). The analysis
identifies an intensification of teachers’ work and increased accountability for school outcomes,
accompanied by organized resistance in the form of three teacher strikes. Despite initial gains in
IDEB scores, the reform struggled to secure teachers’ support and maintain continuity. The study
concludes that the Rio de Janeiro experience highlights the limitations of market-oriented
reforms imposed without dialogue with education professionals, emphasizing the role of
collective organizing in challenging these policies.

Keywords: managerialist reform; meritocracy; GIDE; resistance; IDEB.

Resumen:

Este articulo analiza la implementacién de un modelo escolar gerencialista por la Secretaria de
Estado de Educacion de Rio de Janeiro, durante la gestion de Wilson Risolia, entre 2010 y 2014,
con especial atencién a la meritocracia y sus implicaciones para el trabajo docente. La
investigacion, de enfoque cualitativo, combina una revisiéon bibliografica con el andlisis documental
de fuentes oficiales, materiales sindicales y cobertura periodistica. El analisis relaciona la reforma
de Rio de Janeiro con las experiencias del Reino Unido y de Nueva York, examinando sus bases
tedricas, sus mecanismos de gestiéon y la resistencia docente. Estructurada a partir de la
metodologia de Gestidn Integrada de la Escuela (GIDE, por sus siglas en portugués), la reforma
articuld la centralizacion administrativa, las evaluaciones externas, los incentivos salariales por
resultados y un intento de certificacién docente, con el objetivo de mejorar el indice de Desarrollo
de la Educacion Bdasica (IDEB, por sus siglas en portugués). El analisis identifica la intensificacién del
trabajo docente y una mayor responsabilizacidn de los profesionales por los resultados escolares,
acompafiadas de una resistencia organizada, expresada en tres huelgas docentes. Aunque se
registraron mejoras iniciales en el IDEB, la reforma enfrenté dificultades para lograr la adhesion
del profesorado y mantener su continuidad. El estudio concluye que la experiencia de Rio de
Janeiro pone de manifiesto los limites de las reformas orientadas por la logica de mercado e
impuestas sin didlogo con los profesionales de la educacién, destacando el papel de la organizacién
colectiva en la oposicidn a estas politicas.

Palabras clave: reforma gerencialista; meritocracia; GIDE; resistencia; IDEB.

Introdugdo

Nesta pesquisa, analisamos a gestdo da Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de
Janeiro (SEEDUC/RJ) entre 2010 e 2014, periodo em que o economista Wilson Risolia
comandou a pasta. Desde a redemocratizacdo, ele foi o secretario que permaneceu por mais
tempo no cargo e enfrentou trés greves docentes (2011, 2013 e 2014). Sua administracao

seguiu a tendéncia nacional e internacional de reformas educacionais baseadas em gestao por
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resultados, uso intensivo de avaliagdes externas e aplicagdo da meritocracia como estratégia
de melhoria do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), dado que o estado do
Rio de Janeiro ocupava entdo uma das ultimas posi¢cdes no ranking nacional. Contudo, tais
medidas ndo obtiveram a adesdo do corpo docente, marcado por insatisfagdes acumuladas da
gestao anterior.

A pesquisa é qualitativa, e nela combinamos revisao bibliografica e andlise documental.
Utilizamos fontes oficiais (decretos, resolugées, Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro
[DOERJ] e publicagées da SEEDUC/RIJ), producdo intelectual relacionada a metodologia adotada
—especialmente os trabalhos de Maria Helena Godoy, idealizadora da Gestdo Integrada da Escola
(GIDE) —, além de cobertura jornalistica, materiais do Sindicato Estadual dos Profissionais da
Educacdo do Rio de Janeiro (SEPE/RJ) e estudos académicos sobre reformas no Reino Unido e
nos Estados Unidos da América (EUA), as quais serviram de inspiragao explicita para Risolia.

A categoria central da analise é a meritocracia na docéncia, a partir da qual examinamos
a articulacdo normativa, o funcionamento da GIDE, suas bases internacionais e os resultados
efetivamente produzidos. Inicialmente, contextualizamos a reforma sob dois eixos: o politico,
marcado pela pressdo do governo Sergio Cabral por avancos rapidos no Ideb, especialmente apds
o desgaste eleitoral de 2010; e o técnico, centrado na ado¢dao de um modelo gerencialista
estruturado a partir de consultorias externas e metas padronizadas.

Em seguida, discutimos o episddio que desencadeou a greve de 2013: a proposta de
certificacdo docente por meio de prova, entendida pela categoria como expressdo maxima da
I6gica meritocratica. A reacdo sindical evidenciou os limites da implantacdo de um projeto
orientado por principios de mercado nas escolas publicas.

Relacionamos, também, a reforma fluminense com experiéncias internacionais,
identificando paralelos com as politicas do Reino Unido nos anos 1980 e dos EUA nos anos 1990.
Entre as inspiracdes citadas por Risolia, destaca-se a gestdo da rede municipal de Nova lorque
sob o prefeito Michael Bloomberg (2002-2013), cuja agenda combinava responsabilizacdo,
bonus por desempenho e reorganizacdo administrativa.

Na analise critica dos resultados, mostramos que tanto a reforma nova-iorquina quanto
a da SEEDUC/RJ enfrentaram denuncias de fraudes, fracassos e dificuldades praticas, sendo
substituidas posteriormente por ndo cumprirem as expectativas anunciadas. No Rio de Janeiro,

a acdo do SEPE/RJ e a mobilizagdo docente foram fundamentais para a reversdo das politicas.
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Por fim, identificamos a base tedrica comum entre ambas as reformas nas ideias de Milton
Friedman, defensor da légica de mercado e da escolha escolar como caminhos para melhorar a

educacao.

A reforma gerencial empregada na rede publica estadual do Rio de Janeiro

A partir de 12 de julho de 2010, o governador do estado do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral
(Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB), que tentava a reelei¢ao, ficou em
situacdo de campanha complicada apés a divulgacdo das notas do Ideb de 2009. A educacdo do
estado aparecia em penultimo lugar no ranking, com 2,8 pontos, a frente apenas do estado do
Piaui. O fato foi amplamente utilizado pelos candidatos concorrentes para desmoralizar sua
gestdo (2007 a 2010). Tendo sido reeleito e conhecendo as criticas a condi¢cdo da educacdo
estadual, uma semana apds a extensdao do mandato ser confirmada, no dia 6 de outubro de 2010,
exonerou a entdo secretdria de Educacdo Tereza Porto (2008-2010) e nomeou para a pasta o
economista Wilson Risolia, que permaneceu até 2014.

Quando Wilson Risolia assumiu a SEEDUC/RJ, uma noticia publicada em 7 de outubro de
2010 pela Folha de Sao Paulo (Lage, 2010) gerou apreensdo entre os professores da rede, pois,
no discurso de posse, o secretdrio afirmou que pensava “a educacdo como um negdcio” e
anunciou um sistema baseado na meritocracia e em bonificagcdes para melhorar os resultados.
Chamou atencdo a palavra “meritocracia”, cuja plasticidade estimulou interpretacbes e
perguntas sobre o que ela significaria na proposta da Secretaria. Em suas primeiras palavras no
evento de posse, o secretario afirmou a intencao de avaliar professores, alunos e diretores de

forma periddica:

Risolia disse que anunciard até o fim do ano um sistema baseado na
meritocracia e na bonificacdo de professores para melhorar a qualidade do
ensino no Estado. [...]. Ele citou como referéncia o modelo de educagao de Nova
York. L4, ganham destaque as “charters schools”, escolas privadas mantidas
com verba publica, que cumprem metas de qualidade. “Por que da certo I3 e
nao aqui?” (Lage, 2010).

O sistema usado na reforma, no entanto, nao foi planejado pelo secretario recém-

empossado. A SEEDUC/RJ realizou parceria com a Fundagdo de Desenvolvimento Gerencial
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(FDG), uma Organizag¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico que atua prestando consultoria
ao poder publico em diversas areas. A organizagdao nasceu dentro da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) em 1986, como Fundacdo Cristiano Ottoni, e, em 1997, tornou-se a FDG.
A parte dedicada a educacgao era dirigida por Maria Helena Padua Coelho de Godoy, autora do
modelo de gestdo da educacdao denominado GIDE, que serve como método de otimizacdo do
trabalho administrativo das redes de ensino basico. A parceria nunca foi oficialmente divulgada.
Godoy é esposa de José Martins de Godoy, um dos fundadores da FDG ao lado de Vicente Falconi,
ambos engenheiros e professores da UFMG que atuaram na Faculdade de Engenharia da
instituicdo até 1997.

A FDG atuava em projetos sem fins lucrativos, buscando o desenvolvimento de técnicas
gerenciais de qualidade total, influenciadas pela Union of Japanese Scientists and Engineers. Esse
método de gerenciamento recebido e atualizado para o contexto brasileiro é o Plan, Do, Check,
Act (PDCA) [planejar, executar, verificar e agir], popularizado pela montadora de veiculos Toyota,
mas desenvolvido pelo norte-americano William Edwards Deming (1900-1993). O PDCA é
famoso pela facilidade de assimilacdo e pelo grau de responsabilizacdo facilmente alcancado; os
ciclos se repetem constantemente e, em teoria, conhecimento e habilidade sdo acumulados a
cada volta, melhorando o processo ao qual a metodologia é aplicada. A base fundamental da
GIDE é a aplicagao do método PDCA para resolver os problemas de cada escola, individualmente,
e da rede de ensino como um todo (Godoy; Murici, 2009).

O processo de implantacdo da GIDE comecou em 2010 por meio de um concurso interno,
no qual professores e pedagogos poderiam se inscrever para o cargo de Integrante do Grupo de
Trabalho (IGT). Os aprovados fizeram capacitacdo oferecida pela FDG durante uma semana para
conhecer a metodologia de trabalho e, a partir do ano letivo de 2011, foram enviados para as

escolas. Sua funcdo era a de coletar dados. Segundo Bengio (2016, p. 61):

A GIDE nas escolas estd estruturada por meio de softwares e documentos que
auxiliam os AAGE’S [Agentes de Acompanhamento da Gestdo Escolar] a
acompanhar, supervisionar e orientar os gestores escolares em relagdo aos
dados de avaliacdo externa e interna, infraestrutura e recursos humanos. O
acompanhamento das escolas é feito semanalmente pelos AAGE’S, havendo,
assim, a definicdo de agdes corretivas e o estabelecimento de metas
diferenciadas para cada unidade escolar.
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Bengio (2016), em sua dissertagdo, entrevistou 13 IGTs que foram para as escolas em
2011 e chegou a conclusdao de que o curso ndo foi satisfatério. Os professores das escolas
identificaram os profissionais como interventores da Secretaria de Educacdo, quando, na
verdade, sua fungdo era auxiliar no cumprimento de metas. Esses profissionais estavam tado
sujeitos a responsabilizacdo quanto qualquer outro funcionario da escola.

A reforma aprofundou o clima de desconfianga entre os professores apés a edi¢ao do
Decreto n®°42.793, de 6 de janeiro de 2011, cujo capitulo Il instituiu o sistema de bonificacao por
resultados (Rio de Janeiro, 2011a). Foi definido que as escolas seriam avaliadas anualmente e
gue a equipe escolar receberia uma parcela Unica de remuneracdo varidvel de acordo com o
atendimento as metas estipuladas pela SEEDUC/RJ. O art. 42 converge com a visdo gerencial

prevista pela GIDE, como observamos a seguir:

Art. 42 - O Programa de Bonificacdo é composto das seguintes etapas:
| — definicdo dos indicadores;

Il - fixagdo das metas;

[l — certificacdo do cumprimento das metas;

IV — pagamento do bonus (Rio de Janeiro, 2011a).

Essa secao do Decreto espelha o ciclo PDCA de forma integral. Nas palavras de Maria

Helena Godoy (2015, p. 14):

O PDCA, constituido das palavras plan (planejar), do (atuar como planejado),
check (verificar planos e resultados) e action (tomar a¢des corretivas quando
necessarias e/ou padronizar o que deu certo), se apresentou como um
excelente roteiro para atingir metas também na educagado.

Em primeiro lugar, sdao definidos os indicadores, que nada mais sdao do que a tentativa de
enumeracao dos principais problemas que impedem a escola ou a rede de ensino de atingir
melhores notas nas avaliagdes. Godoy (2015, p. 18) afirma de forma generalizada que os
problemas que impedem as escolas de obterem resultados “[...] se repetem,
independentemente da localizacdo geografica” e que foram identificados por ela “[...] em mais
de trés mil sessGes de brainstorm em escolas espalhadas pelo pais” (Godoy, 2015, p. 18). Quando
listados, esses problemas d3o origem ao indice de Formacdo de Cidadania e Responsabilidade
Social (IFC/RS). A GIDE é, em sintese, um método de solucdo de problemas cuja base é o ciclo
PDCA balizado pelo indicador IFC/RS.
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Os IGTs eram os responsaveis por colher esses dados nas escolas que acompanhavam e
envia-los a um software da SEEDUC/RJ que, com base nos numeros, considerava o desempenho
da escola como bom, regular ou ruim naquela categoria. A segunda etapa consistia na producdo
das metas e no treinamento dos agentes para cumpri-las. Os dados das escolas inseridos no IFC/RS
servem de base para se estipularem os resultados esperados para o ano seguinte. A terceira etapa
é a da avaliagdo, em que aparece a face da meritocracia anunciada pelo secretdrio Risolia. A
melhoria dos resultados era a finalidade das acdes da GIDE, tendo as metas estipuladas sobre as
causas do desempenho ruim como caminho para atingir bons resultados nas avaliagdes externas.
O Decreto n° 42.793/2011, ao instituir o pagamento de bonificacdo por resultados, afirmava que
o cumprimento das metas para o indice de Desenvolvimento Escolar do Rio de Janeiro (IDERJ) seria
a medida usada pela SEEDUC/RJ para premiar servidores (Rio de Janeiro, 2011a).

Em texto publicado pela Imprensa Oficial do Rio de Janeiro, em 3 de margo de 2012, o
entdo subsecretdrio de gestdo da rede de ensino buscou explicar a concepgao de meritocracia e

sua relacdo com as avaliacdes externas:

A meritocracia ndo se resume as premiacdes apenas, mas, acima de tudo, a
valorizacdo das pessoas mais competentes. [...]. E a valorizacdo do bom
profissional. Compreende também a valorizagdo dos profissionais nas escolas
que apresentarem os melhores desempenhos. [...]. Além disso, ndo ha
pagamento de bonus individualmente. Quem ganha é a equipe escolar. Tudo
para que haja trabalho em equipe (Rio de Janeiro, 2012).

O uso do termo “trabalho em equipe” serve para suavizar a ideia de responsabilizagao.
Para um numero pequeno de escolas, é um prémio receber a bonificacdo, mas, para a grande
maioria, significa ter de “corrigir os erros e desvios” que impediram o cumprimento das metas.
Godoy (2015, p. 14) afirma que, além disso, é necessario também padronizar as acdes bem-
sucedidas, ja que elas se provaram “[...] capazes de contribuir com o tratamento das causas do
desempenho ruim”. Esse passo se materializou no interior da escola como uma série de fichas e
formularios para preenchimento por parte dos professores.

Essa etapa deixava mais evidente a intensificacdo do trabalho, pois a SEEDUC/RJ ja

contava com um sistema de lancamento de notas em rede, chamado Conexdo Educacdo?,

4 A plataforma de langamento de notas online Conexdo Educac3o foi criada para substituir o uso do didrio escolar
do professor. Sua principal funcdo seria permitir o acesso dos responsadveis e demais agentes escolares as
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incumbindo o professor de realizar esse langamento bimestralmente da prépria casa e do
proprio computador, além de fazer tal registro no didrio escolar. A base central do sistema GIDE
estava na coleta e na andlise de dados, induzidas pela adicdo de uma série de atividades
burocraticas a rotina do professor, servindo para a producdo de documentos para fins
estatisticos. As informacdes coletadas pelo diario em rede eram fundamentais para a formulacao
do indice de fluxo escolar do IDERJ, pois esse diario atualizava, a cada bimestre, as informagdes
de notas e frequéncia dos estudantes.

Para a SEEDUC/RJ, o sistema de metas e acompanhamento do IDERJ era a base de sua
meritocracia. A meta estabelecida pela rede estadual em 2011 (quando estava na 262 colocacao
em comparac¢do com as redes dos demais estados) era alcangar a quinta posi¢ao no ranking do
Ideb até 2013. A meta pretendida no Ideb foi utilizada, entdo, para projetar uma meta para o
IDERJ, pois, com o sistema de controle Conexao Educacdo e as avaliagcOes externas, era possivel
monitorar o resultado a cada bimestre e, supostamente, com base no PDCA, corrigir a tempo os
desvios. Cada escola recebeu uma meta individual para o IDERJ e, caso todas elas alcancassem o
resultado, a posi¢ao pretendida no ranking do ldeb estaria garantida. A bonificacdo seria paga as
escolas que conseguissem cumprir suas metas no IDERJ do ano anterior, o que configuraria o

reconhecimento pelo mérito dos educadores.

Tentativa de condicionamento do trabalho docente pela meritocracia

A SEEDUC/RJ langcou em 2012 um programa de certificacdo docente baseado em exames
voluntarios de conhecimentos. A aprovac¢do garantia abonos progressivos de até RS 3 mil.
Divulgado apenas em registro oficial, o programa foi apresentado como estratégia de
valorizacdo, retencdao e estimulo ao aprimoramento dos professores, fundamentada na
meritocracia. Para Risolia, o mérito era atribuido aqueles que possuiam maior conhecimento, os
profissionais que, na sua analise, precisariam ser atraidos e valorizados. Isso se oporia a corrente
valorizacdo no plano de carreira, baseada nos critérios de isonomia e tempo de servico. No
entanto, a apresentacado do programa traz outras consideracdes que ampliam o olhar sobre o

gue poderia ver-se como simples apologia do conhecimento:

informacdes sobre faltas e rendimento dos estudantes. Como o sistema nunca foi implementado de forma eficiente,
somente a partir de 2019 verifica-se que os professores da SEEDUC/RJ substituiram o diario escolar em definitivo.
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Para se obter a certificacdo, serdo levados em conta, além da prova, alguns pré-
requisitos como: pontuagdo em provas de conhecimentos especificos, nogées
de gestdo, técnicas pedagdgicas, analise curricular e avaliacdo de competéncias.
[...]. Cabera também ao professor regente de turma, para se candidatar, aplicar
o Curriculo Minimo, lancar notas no Conexdao Educagdo, participar das
avaliagdes externas, apresentar 90% de frequéncia presencial no ano calendario
e, em relacdo aos afastamentos, obedecer as situagdes previstas no Estatuto do
Servidor Publico (Rio de Janeiro, 2012).

O texto ndo deixa nenhuma duvida de que o mérito estaria também ligado a perfeita
adequacdo do docente as propostas gerenciais da SEEDUC/RJ. A certificagdo ndo era apenas um
atestado do conhecimento do professor, como o secretario defendeu, mas se assemelhava mais
aum diploma de que aquele servidor estava em perfeito alinhamento as propostas da Secretaria.

Podemos entender que o discurso de valorizacdo do mérito individual contido na ideia de
certificacdo é reflexo desse processo de adequagdo a uma concepc¢do de escola que presta
servicos educacionais. No livro Melhorar Resultados da Educacéo: serd que os gestores sabem?,
a idealizadora da GIDE afirma em trés momentos distintos que a “[...] competéncia profissional
do docente é o fator isolado que mais influencia o resultado dos estudantes” (Godoy, 2015, p.
19,112, 115) e podemos perceber por meio do projeto de certificacdo que o plano de Risolia era

buscar artificios para individualizar o trabalho, o que nos remeteu ao que diz Mari (2006):

Essa modificagdo no carater mesmo da relagdo trabalhista indica uma tendéncia
gue se arrasta desde Taylor, a de individualizar o trabalho como propriedade
particular do trabalhador de um lado, e, por outro, socializar cada vez mais a
necessidade de forca de trabalho criando concorréncia entre os trabalhadores
dando a prerrogativa ao capital de quanto, quando, como e qual m3o-de-obra
contratar (Mari, 2006, p. 80).

A SEEDUC/RJ buscou uma profissionalizacdo competitiva alinhada a meritocracia para
elevar resultados no Ideb. Inspirada no Performance Threshold Assessment britanico, a politica
atribuia ao professor a responsabilidade por seu proprio desenvolvimento, oferecendo
gratificacbes mediante desempenho. A iniciativa gerou forte insatisfacdo na categoria,
culminando em greves em 2013 e 2014, nas quais o fim da meritocracia e a eleicdo direta de
diretores foram pautas centrais. Embora o governo tenha prometido abandonar a certificacao,
manteve postura inflexivel quanto a meritocracia e a ndo eleicdo de diretores, pois a GIDE exigia

liderancas alinhadas ao modelo gerencial.
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O concurso interno para diretores e o Master of Business Administration (MBA) oferecido
pela SEEDUC/RJ funcionaram como mecanismos de sele¢do e disciplinarizagdo, convertendo
diretores em gestores focados em resultados (Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janeiro —
IOERJ, 2012). A certificacdo docente, porém, fracassou em gerar adesdo. Conflitos entre o
secretdrio Risolia, parlamentares e o sindicato revelaram tensdes entre interesses politicos,
gestdo gerencialista e defesa de participagdo democratica nas escolas. A observac¢do de Risolia
sobre isso é: “Nao existe nada mais democratico do que qualquer professor, de qualquer lugar
do estado, poder se candidatar a uma vaga para dirigir qualquer escola da rede” (Gois, 2014).

Podemos observar que, para o ex-secretdrio, o processo que ele nomeava como
meritocratico seria mais democratico que o exercicio da escolha pela comunidade escolar, o que
€ o mesmo que dizer que a comunidade ndo deve escolher porque ndo o faz seguindo os critérios
gerencialistas. Concedendo este direito ao voto a comunidade escolar, a SEEDUC/RJ poderia abrir

as portas das dire¢des das escolas a professores contrarios ao projeto da GIDE.

Presencgas e auséncias de modelos gerenciais dos sistemas escolares do Reino Unido e de
Nova lorque na reforma da SEEDUC/R)J

A reforma escolar britanica de 1988, no periodo do governo de Margaret Thatcher (1979-
1990), inaugurou a ldgica gerencialista e de mercado. Empresarios acusavam professores de
ineficiéncia, impulsionados por | Blame the Teachers (Weinstock, 1976) [Eu culpo os professores].
Consolidou-se a ideia de competicdo como solucdo educacional (Arnott, 2000), apoiada por think
tanks como o Center for Policy Studies, financiado por um “[...] orcamento de 500 mil libras,
doados por cerca de 250 empresas” (Paula, 2003). Arnott (2000) afirma que a reforma
gerencialista inglesa baseada em critérios de mercado atuou, primeiro, centralizando a tomada
de decisdes em ambito administrativo no Ministério da Educacao, e depois em trés frentes
fundamentais para a mudanca do trabalho docente: na gestdo do trabalho interno, na gestdo do
trabalho externo e na criacdo dos conselhos escolares.

A reforma administrativa a semelhanca da inglesa e as trés frentes se manifestam na
implantacdo da GIDE na SEEDUC/RJ. Em ambito administrativo, houve a centralizacdo das
decisbes pedagodgicas e burocraticas na administracdo central, verticalizando a relacdo entre
Secretaria de Educacdo, Regionais Estaduais de Ensino, escolas e professores. O Decreto n°
42.838, de 4 de fevereiro de 2011 (Rio de Janeiro, 2011b), transformou a estrutura administrativa
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das coordenacgdes regionais do estado. As 30 coordenadorias regionais foram reduzidas a 14
regionais pedagdgicas e administrativas, cujas atribuicdes sao definidas no art. 72, que descreve
funcbes que incluem acompanhar avaliagcdes externas, supervisionar programas pedagdgicos,
garantir o cumprimento de normas e do calendario, fiscalizar inspeg¢des, apoiar a formagao
profissional e articular demandas das escolas com a SEEDUC/RJ e a Regional Administrativa.

Na nova estrutura da SEEDUC/RJ, ocorria o processo de responsabilizacdo até mesmo das
instancias regionais. A administracdo central define todas as diretrizes, e cabe a ela supervisionar
a atuacdo das instancias inferiores.

A Lei de Educagdao de 1988 no Reino Unido centralizou decisdes, em uma ldgica
semelhante a da SEEDUC/RJ, que determinava ag¢des fiscalizadas pelas regionais e executadas
pelas escolas. As coordenadorias, criadas em 2000 para orientar e avaliar unidades escolares,
tiveram sua funcdo reduzida em 2010 ao acompanhamento da metodologia GIDE, refor¢cando a
centralizacdo: apenas a SEEDUC/RJ possuia autonomia propositiva. No modelo gerencialista,
indicadores e avaliacOes externas orientavam todas as a¢des. A GIDE transformou o diretor em
lider responsavel por pressionar docentes para cumprir metas, embora a ideia de demissao por
desempenho fosse impraticdvel devido ao vinculo efetivo dos professores.

A gestdo externa intensificou-se com os IGTs, treinados pela FDG, que, munidos de dados
e acesso as reunioes, influenciavam praticas pedagédgicas e fiscalizavam o cumprimento do
curriculo minimo. A autonomia docente foi reduzida. Outro mecanismo foi a responsabilizagdo
via conselhos escolares. A Associacao de Apoio a Escola (AAE), criada em 2012, entidade privada
com participacao da comunidade, fiscalizava recursos e sugeria melhorias. Em 2014, o Conselho
Escolar passou a atuar como instancia consultiva e fiscalizadora, aproximando decisdes da
comunidade, mas mantendo o foco em controle e responsabilizacao.

Wilson Risolia, no entanto, ndo elogiou a reforma inglesa em seu discurso de posse, mas
sim a nova-iorquina, realizada pelo bilionario Michael Bloomberg enquanto foi prefeito da cidade
de Nova lorque (2002-2013), localizada no estado de Nova lorque, nos EUA. Veremos na
sequéncia que ela traz novas caracteristicas que se manifestaram no caso da SEEDUC/RJ e que
sdo determinantes para entender a reforma no estado do Rio de Janeiro.

A ideologia de mercado das reformas da era Thatcher no Reino Unido (1979-1990) se
manifestou também nos EUA. Da mesma forma, o discurso de crise das escolas tem um marco

inicial: o relatério “Uma Nacdao em Risco”, de 1983, produzido pelo think tank National
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Commission on Excellence in Education e patrocinado pela Secretaria de Educag¢do da presidéncia
de Ronald Reagan (Ravitch, 2011). E importante pontuarmos que Maria Helena Godoy, ao
fundamentar a importancia do método da GIDE também no discurso de crise, se valeu do mesmo
artificio, citando o relatério “Plano de Metas: os Cinco Compromissos”, do think tank brasileiro
Todos pela Educacdo® (Godoy, 2015).

Da mesma forma que Sir Arnold Weinstock o fez no Reino Unido em 1976, o relatdrio
“Uma Nacdo em Risco” advertia que, caso a educacdo norte-americana ndo fosse imediatamente
melhorada, a nagdo sofreria no campo econdmico e social. De maneira semelhante ao Reino
Unido, nos EUA produziu-se um discurso culpabilizando pelo fracasso da escola os sindicatos, a
estabilidade empregaticia e a burocracia educacional administrada pelo Estado. Os entusiastas,
defensores das reformas, acreditavam que as escolas administradas pelo governo eram

ineficazes,

[...] porque elas sdo um monopdlio; portanto elas ndo tém incentivo nenhum
para se aprimorar [...]. Por que as escolas ndo deveriam ser administradas por
gualquer um que pudesse proporcionar boas escolas, usando fundos
governamentais? Livre da gestdo direta do governo, as escolas seriam
inovadoras, contratariam apenas os melhores professores, se livrariam de
professores incompetentes, estabeleceriam seus préprios planos de carreira,
competiriam por estudantes (clientes), e seriam julgadas apenas por seus
resultados (pontuagdes em testes e taxas de formacdo) (Ravitch, 2011, p. 24).

A aplicacdo de praticas de livre mercado e a participacdo da iniciativa privada comecaram
a ser apontadas como a soluc¢do para o problema. Esse movimento ganhou forga no governo de
Bill Clinton (1993-2001), a partir de 1994, quando o vice-presidente, Al Gore (1993-2001), foi
encarregado de buscar novas técnicas para reinventar a burocracia federal.

As bases da reforma de Bloomberg, impulsionada pela nogdao de accountability, se
desenvolveram com o Programa No Child Left Behind (NCLB), durante a presidéncia de George
Bush (2001-2009), que estabeleceu para os estados norte-americanos a meta de tornar todos os
estudantes proficientes em inglés e matematica até o ano de 2014. O caminho para se alcancar

o resultado era a responsabilizacdo docente, e toda a tomada de decisdo era baseada em testes

5 0 Todos pela Educacdo (TPE) foi criado em 2005 por um grupo de empresarios brasileiros como uma organizacdo
sem fins lucrativos, tendo como meta promover a valorizagdo e a equidade na educagao publica brasileira. Desde
entdo, tem atuado no Ministério da Educagdo (MEC), influenciando as politicas publicas para a educagéo. Para uma
analise do TPE no campo educacional brasileiro, consultar Ségala (2018).
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externos e estatisticas (Ravitch, 2011). Michael Bloomberg elegeu-se com o discurso de eficiéncia
e enxugamento do Estado, e sua primeira medida foi tentar trazer para a prefeitura o controle
total das escolas, impedindo os conselhos escolares de serem deliberativos. Isso corresponde
exatamente ao que Arnott (2000) aponta na reforma de Thatcher e ao que Risolia fez com as
Regionais Pedagdgicas subordinadas a SEEDUC/RJ.

Bloomberg criou o Departamento de Educa¢dao de Nova lorque, nomeando em seguida
Joel Klein® como secretario. Klein contratou a empresa de consultoria McKinsey & Company, que
tem entre seus clientes empresas como Google e Facebook, para auxiliar no projeto de reforma
da rede de educacdo, anunciado em 2003. A organizacdo administrativa em 32 distritos da rede
nova-iorquina foi desmontada e substituida por dez regides, cada uma comandada por um
superintendente regional. Superintendentes locais estariam encarregados de supervisionar de
dez a 12 escolas, e as questdes financeiras estariam separadas das pedagdgicas, sendo
encaminhadas para centros especificos. Na SEEDUC/RJ, isso foi reproduzido, sendo tais
supervisores locais os IGTs. Em Nova lorque, foi criada uma instituicdo chamada Academia de
Lideres, cujo objetivo era capacitar e formar diretores, o que Risolia também reproduziria com a
tentativa de capacitacdo de diretores em MBA. Era um sistema administrativo de modelo
corporativo e centralizado.

Em 2007, Klein reorganizou o sistema de forma radical, abolindo as regibes
administrativas e eliminando a supervisdao das escolas. A ideia era supervisionar as escolas
puramente por seus resultados nos testes. Para garantir a fidelidade, iniciou um programa de
responsabilizacdo baseado em punicGes e prémios. Apareceu entdo a bonificacdo por resultados,
gue Bloomberg chamou de “pagamento por mérito”. Caso as notas da escola aumentassem, a
escola inteira receberia bonus. Isso se confirma com a afirmacdo de Klein no anuncio do
programa de reforma: “Este programa vai permitir recompensar nossas escolas e professores
mais bem-sucedidos. Também nos ajudard a motivar educadores a trabalharem juntos para

chegar a soluc¢des inovadoras”’ (New York City Government, 2007, traducdo nossa).

6 Joel Klein era advogado conhecido nacionalmente nos EUA, em funcdo de processos abertos contra a empresa de
software Microsoft enquanto era membro do Departamento de Justica. Klein ndo tinha experiéncia como gestor,
muito menos em gestdo da educagao.

7 No original: “This program will allow us to reward our most successful schools and teachers. It will also help us
motivate educators to work together to achieve innovative solutions” (New York City Government, 2007).
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O sistema de charter schools (escolas autébnomas), elogiado por Risolia, também foi
desenvolvido na gestdo de Bloomberg e consistia na entrega das escolas para fundagdes e
empresas. Tais escolas continuavam financiadas por orcamento publico, mas eram
administradas por empresas privadas. As escolas eram classificadas com notas de A até F, sendo
gue o grupo de risco com notas E e F estava sob aviso de fechamento se ndo melhorasse o

desempenho.

Fraudes e fracassos

Observamos as semelhancgas entre as reformas do Reino Unido, de Nova lorque e do
estado do Rio de Janeiro no papel fundamental da avaliagdo externa e na tomada de decisGes
para as politicas educacionais. Maria Helena Godoy afirma sem cerimonias que o objetivo da
GIDE é a melhoria dos resultados da avaliacdo externa (Godoy, 2015), da mesma forma que o
objetivo dado a Wilson Risolia por Sergio Cabral era o de melhorar as notas da rede publica
estadual no Ideb. Desde os anos 1990, avaliagbes externas se espalharam globalmente como
instrumento de qualidade e responsabilizacdo. Pioneiro no Reino Unido, o uso desses testes para
medir desempenho escolar nem sempre reflete aprendizado real, como aponta Diane Ravitch
(2011), que indica ganhos nas notas, mas nao no aprendizado. Na entrevista concedida na
ocasido do anuncio de sua saida do cargo, o ex-secretario da SEEDUC/RJ, questionado em relagdo

a esse tema, esquivou-se:

Pergunta: e o bonus pago a professores por desempenho? Nos EUA, estudos
mostraram que o ganho para os alunos em muitas cidades ou estados foi nulo
em termos de aprendizado.

Resposta: nesses casos em que ndo funcionou, a gente tem que entender por
qué. Antes de implementar o sistema no Rio, li o decreto de criagdo de bbnus
de uma rede publica aqui do Brasil. Confesso que ndo entendi nada. Era
complexo, incompreensivel para a maioria das escolas. Havia sistemas em que
até escolas que piorassem ganhavam bénus. Nés aprendemos com os equivocos
de um monte de gente. Nosso sistema nao é perfeito, mas é muito melhor do
que aqueles que eu visitei ou li a respeito (Gois, 2014).

Em seguida, o jornalista Antonio Gois perguntou se o sistema ndo estaria apenas
“preparando alunos para testes” — o que é parte da constatacdo de Ravitch (2011) — e Risolia

esquiva—se novamente, sem argumento consistente:
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Se isso fosse verdade no Rio, ndo irflamos entrar em area totalmente inovadora
como a das competéncias socioemocionais. [...]. Ndo é nada demais. Em
qualquer escola particular, ha simulados até nos finais de semana, e nunca vi
nenhum pai, parlamentar ou sindicato reclamando disso. S6 reclamam quando
é na escola publica. Tenho convicgdo de que vocé precisa, sim, premiar esforgos.
A vida funciona assim. Os jovens, aos 17 anos terdo que fazer o Enem [Exame
Nacional do Ensino Médio] (Gois, 2014).

Na reforma de Nova lorque, os resultados dos testes externos estaduais sempre
corroboravam o sucesso do sistema de responsabilizagdao e conversdao em escolas autbnomas,
mas, secretamente, o estado mudava a pontuacdo necessaria para classificar as escolas entre os
critérios de sucesso e fracasso. Em 2007, o sistema das charter schools quase entrou em colapso
quando as avaliacdes federais® revelaram que, entre 2003 e 2007, ndo houve nenhum ganho
significativo de aprendizado. As notas que Nova lorque dava as suas escolas nos testes
conduzidos pelo estado eram incompativeis com as notas atribuidas pelo sistema nacional. As
notas dos testes externos aplicados pela prépria rede mostravam o resultado que ela queria
(Ravitch, 2011).

No caso do Rio de Janeiro, Risolia realmente cumpriu a missdo dada por Sergio Cabral,
pois o ldeb para o 32 ano do Ensino Médio saltou de 2,8 em 2009 para 3,2 em 2011 e para 3,6
em 2013, cumprindo a meta projetada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Contudo, em 2015, apenas um ano apds a saida do ex-
secretdrio, o resultado de 3,6 se repetiu e, em 2017, caiu para 3,3, conforme apresentamos na

Tabela 1.

Tabela 1 - Relagdo entre o Ideb observado e a meta para o 32 ano do Ensino Médio da Rede Publica Estadual do
Rio de Janeiro

Ideb 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Observado 2,8 2,8 2,8 3,2 3,6 3,6 3,3
Meta - 2,8 2,9 3,1 3,3 3,7 4,1

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do Inep (2018).

8 Os testes nacionais conduzidos pelo governo federal tinham como objetivo aferir o grau de sucesso da politica do
NCLB e foram implementados em 2007. Paralelamente, varios estados tinham os préprios sistemas de avaliacdo,
sendo o de Nova lorque iniciado na década de 1980.
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O IDERJ era a medida da prépria SEEDUC/RJ e era sinalizado como em constante
evolugdo, mas, a partir de 2014, os numeros ndao foram mais divulgados nas propagandas do
estado do Rio de Janeiro como foram até 2013.

Outra pratica usada em Nova lorque e que também foi aplicada no Rio de Janeiro é a da
progressao parcial. Os alunos que ficariam reprovados fazem projetos, frequentam aulas extras
nas férias e cumprem essas atividades como artificios que, no fim, garantem sua aprovagao. Na
rede publica do estado do Rio de Janeiro, um estudante poderia ficar retido em duas disciplinas
sem ser reprovado. Bastava, no ano seguinte, realizar uma prova e, caso obtivesse a nota média
exigida, era considerado aprovado. E uma estratégia eficiente para melhorar os indicadores de
fluxo.

Um método bastante eficiente e presente nos dois casos é a melhoria das notas das
escolas por meio da exclusdo de alunos. Em Nova lorque, conforme os anos 2000 passavam, as
charter schools tinham resultados cada vez melhores por conta da manipulagdo das notas das
avaliacOes externas, mas esse ndo era o unico artificio que produzia tal quadro. A gestao privada
dava a tais escolas prerrogativas diferentes quanto as matriculas, entdo elas conseguiam
selecionar os estudantes e excluir os alunos de baixo rendimento. Instituicdes privadas, como a
Fundacao Bill & Melinda Gates, comecaram a adotar escolas, concedendo milhdes de délares em
recursos. Alunos que tinham baixo rendimento eram sempre empurrados para outras escolas
publicas, o que fez delas grandes ilhas de baixo rendimento, fomentando o discurso de que a
escola autonoma era melhor (Ravitch, 2011). Cartas de recomendacao, reunides com a direcao
no hordrio comercial e realizacdo de exames de selecdo eram alguns dos métodos usados pelas
charter schools que contribuiam para afastar alunos em situacao dificil, ao mesmo tempo que a
escola publica ndo podia negar a matricula de nenhum estudante.

Podemos afirmar que o ex-secretario da SEEDUC/RJ deu os primeiros passos na dire¢do
de um sistema charter, que ndo se concretizou. Risolia deixou o cargo em 2014 para se tornar
diretor do setor de educacdo da Falconi Consultores de Resultados, empresa nascida apds
divergéncias entre os fundadores da FDG. No entanto, o programa-piloto aconteceu,

estabelecido junto ao Instituto Ayrton Senna®, quando, em 2012, a SEEDUC/RJ inaugurou o

% Instituto gerido pela irm3a do ex-piloto de Férmula 1 Ayrton Senna, que atua desenvolvendo projetos de apoio a
educacdo publica via movimento TPE.
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Colégio Estadual Chico Anysio!?, financiado por recursos publicos, mas administrado
pedagogicamente pela Fundagao Falconi Consultores de Resultados. Em 2014, mais cinco escolas
receberiam o projeto e, em 2015, mais oito estavam nos planos (IOERJ, 2013). Entre as
instituicoes que financiavam os projetos em escolas do estado estavam a Fundagdo Xuxa
Meneghel!, a Embratel? e a ThyssenKrupp CSA*3,

O sitio eletronico do Instituto Ayrton Senna afirmava, em 2016, que 35 alunos faziam parte
de seu projeto, financiados pela Companhia de Desenvolvimento Industrial (CODIN) '* e pela
Procter & Gamble (P&G)**> (Instituto Ayrton Senna, 2016). Embora, aparentemente, ndo muito
difundido, o projeto para aproximar as escolas estaduais da iniciativa privada, em modelo muito
semelhante ao charter, teve inicio. O Colégio Estadual Chico Anysio é um bom exemplo de
exclusdo, ja que a escola operava com apenas 35 alunos em toda a escola —nimero menor do que
a quantidade maxima de alunos por turma que a SEEDUC/RJ permite para as demais escolas — e

em horario integral, o que exclui alunos que trabalham ou auxiliam os familiares nos contraturnos.

A Intelectualidade organica da proposta gerencialista

O pensador italiano Antonio Gramsci (1891-1937) afirmava que os intelectuais atuam
como porta-vozes de uma determinada classe social e articulam os sentidos das ideologias, de
acordo com a visdao de mundo na qual foram formados para garantir consenso entre os grupos
dominantes e os subalternos (Gramsci, 2024). O discurso de crise da educacdo coloca em duvida
a eficiéncia das politicas desenvolvidas até entdo e pede uma nova resposta para os problemas
da escola. A questdao do mérito é uma importante ideologia na fundacdo do espirito da
modernidade e, nos casos que apresentamos, varios atores deram a ela sentido especifico de

acordo com as visdes de mundo que expressam.

10 Escola da Rede Estadual situada no bairro Tijuca, cidade do Rio de Janeiro. Apds ser entregue ao Instituto Ayrton
Senna, passou a operar em horario integral e com metodologias de ensino inovadoras.

11 Instituicdo filantrépica fundada em 1989 pela apresentadora de televisio Xuxa Meneghel que atende a
comunidade de Pedra de Guaratiba, na cidade do Rio de Janeiro, com projetos sociais.

12 Empresa Brasileira de Telecomunicagdes, privatizada em 1998, atua oferecendo servigos de comunica¢3o no pais.
13 Companhia Siderdrgica do Atlantico (CSA), vinculada ao grupo ThyssenKrupp no periodo analisado, localizada em
Santa Cruz, na cidade do Rio de Janeiro. ThyssenKrupp é um conglomerado de engenharia alemdo formado por
varias empresas de construcdo e exploragdo de matéria-prima, atuante no Brasil desde 1837.

14 Companhia de Desenvolvimento Industrial, empresa publica pertencente ao Estado.

15 Procter & Gamble, conglomerado que reline empresas menores, atuando na producdo de alimentos e produtos
de higiene pessoal.
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O economista Milton Friedman é reconhecido como o idedlogo das reformas
gerencialistas do Reino Unido (Ferreira Jr.; Bittar, 2014) e também de Nova lorque (Ravitch,
2011). Para ele, a inexisténcia da burocracia estatal faria com que a competicdo surgisse e
manifestasse seu potencial de baratear os custos dos servigos publicos, pois o consumidor seria
0 juiz sobre qual servico é mais bem prestado, justificando o pagamento dos impostos. Friedman
(1984) acreditava que, no campo da educacgdo, o ideal seria privatizar as escolas para que a
competicao emergisse.

No Reino Unido, Keith Joseph (1918-1994), politico conservador e conselheiro de
Thatcher em todo o periodo de governo, foi aluno de Friedman e era entusiasta de suas ideias.
A doutrina que ficou conhecida como thatcherismo é atribuida a ele, em vez de a prdpria
Margaret Thatcher (Frazer, 1982). Nos EUA, Friedman foi conselheiro pessoal de Ronald Reagan,
mas o Congresso rejeitou um projeto de lei que aplicava suas ideias de escolha escolar a toda a
educac¢do norte-americana (Ravitch, 2011).

No centro da proposta de educacdo de Friedman estd a ideia de Ludwig von Mises (1881-
1973)%® de que o consumidor é quem melhor pode julgar a prestacdo de um servico. Mises
chama esse processo de “Democracia de Mercado”, defendida ao longo de suas obras em

oposicdao a Democracia de Estado, que retira do homem seu poder de julgar:

O que a democracia capitalista de mercado faz ndo é premiar as pessoas de
acordo com seus “verdadeiros” méritos, valor proprio e dignidade moral. O que
torna um homem mais ou menos préspero nao é a avaliagdo de sua contribuicdo
a partir de um principio “absoluto” de justica, mas a avaliacdo por parte de seus
semelhantes, que aplicardo somente o critério de suas necessidades, desejos e
objetivos pessoais. O sistema democratico de mercado é exatamente isto. Os
consumidores sdo supremos — isto &, soberanos. Desejam ser satisfeitos (Mises,
2010, p. 14).

Friedman propde que a melhor forma de dar ao individuo o poder de escolha é separar o
financiamento da educacdo de sua administracdo. No ensaio The Role of Government in
Education (Friedman, 1955), o economista defende que o governo deveria conceder um cheque

ao cidad3do para que ele pudesse buscar a escola de seu interesse. Isso criaria um mercado e, na

16 Economista austriaco, criador do conceito de praxeologia, a ideia de que os homens procuram constantemente
uma satisfacdo maior do que tém. Tendo os homens tal natureza, seriam os melhores juizes para a regulacdo do
mercado. Tal conceito é defendido em sua obra mais importante, Acdo Humana, de 1949.
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tentativa de atrair mais estudantes, as escolas teriam sempre incentivos para melhorar cada vez
mais (Friedman, 1955). Tal proposta ficou conhecida como sistema de vouchers e nao foi
implementada sistematicamente no Reino Unido e nos EUA, por conta da polémica acerca da
transferéncia direta de recursos publicos para a iniciativa privada.

O sistema de vouchers tem uma relagao indireta com as charter schools de Nova lorque.
Mesmo tendo sido recusada no Congresso norte-americano em 1988, a escolha escolar
continuou a ser defendida por uma geracdo de académicos e jornalistas. De acordo com Ravitch

(2011, p. 138):

As fundagbes e ONGs [organizacBes ndo governamentais] incubaram uma
geracdo de académicos e jornalistas que defenderam a escolha escolar muito
depois do fim da gestdao Reagan. Organiza¢des estaduais e locais devotadas aos
principios de livre-mercado proliferaram pelo pais, inspiradas em grande
medida pelos escritos de Friedman, para continuar a batalha pela escolha
escolar.

John Chubb e Terry Moe, ambos professores membros da Hoover Institution’, da
Universidade de Stanford, escreveram o artigo Politics, markets, and the organization of schools
(Chubb; Moe, 1988), em defesa da escolha escolar que teve grande sucesso. Os autores
afirmaram que, enquanto as escolas publicas estivessem sujeitas a um controle democratico, os
grupos de interesse manteriam o status quo e seria impossivel realizar uma reforma. A
performance académica ruim era o pre¢o a se pagar pelo exercicio do controle democratico
sobre as escolas (Ravitch, 2011). A proposta era que as escolas privadas tivessem seu
crescimento estimulado pelo sistema de vouchers, o que dividia opinides em virtude do
financiamento publico da educacao privada.

As escolas charter apareceram na década de 1990 e comecaram a se mostrar uma
alternativa menos polémica para os defensores da escolha escolar, por unirem a ideia social do
publico e a ideia de eficiéncia do privado, sendo toleraveis para progressistas e conservadores.
Aideia de escolas autébnomas surgiu pela primeira vez em 1988, com o pesquisador Ray Budde e
o presidente da Federacdo Americana de Professores, Albert Shanker. Ambos teorizaram que o

ideal para o funcionamento das escolas seria que professores se juntassem e assumissem a

17 Think tank com sede na Universidade de Stanford. Apds aposentar-se da Universidade de Chicago, Friedman
juntou-se a Hoover Institution.
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administracdo das escolas sem a intervengao estatal. Eles seriam professores-pesquisadores que,
de forma experimental, poderiam propor solugdes para os desafios da educagao. Shanker retirou
seu apoio as charter schools em 1993, pois o projeto comecou a ser encabecado por empresas e
empreendedores. Pior ainda, conforme se expandiam, as escolas autbnomas comecaram a
tornar-se hostis ao sindicato, ja que os administradores queriam a liberdade de demitir
professores e estabelecer seus salarios.

Paradoxalmente, as escolas que se proliferaram pelos EUA se aproximaram mais da
proposta de Friedman e da Hoover Institution do que da proposta original, que idealizava o
controle por parte dos docentes. As escolas geridas por varias organizacbes defendiam
diferentes propostas pedagdgicas e ndo tinham como meta a pesquisa educacional e a solugao
dos dilemas do ensino.

Os professores, que seriam os principais agentes na melhoria da escola, na proposta
gerencialista converteram-se no maior problema. Tanto no Reino Unido quanto nos EUA, foram
acusados pelos defensores do livre mercado de corporativismo, resisténcia as mudancas, falta
de comprometimento e tantas outras condutas que fizessem acreditar que os professores estao
mais preocupados com o préprio estatuto do trabalho do que com a atividade de ensino. Trata-
se de um grupo numeroso, cuja natureza profissional estd profundamente ligada a valores
iluministas e liberais da modernidade, o que causa atritos com as propostas de
instrumentalizacao do processo educacional contidas nos valores de competitividade. Conforme

Friedman (1955, p. 5, traducdo nossa):

Aintroducdo de competicdo faria muito para promover uma saudavel variedade
de escolas. Faria muito, também, para introduzir flexibilidade nos sistemas
escolares. Um de seus beneficios mais importantes seria fazer os saldrios dos
professores responderem as forgcas do mercado. Isso daria, assim, as
autoridades governamentais da educagao um padrao independente com o qual
julgar escalas de salarios e promover um ajuste mais rapido as mudangas nas
condi¢des de demanda ou oferta.’®

18 No original: “The interjection of competition would do much to promote a healthy variety of schools. It would do
much, also, to introduce flexibility into school systems. Not least of its benefits would be to make the salaries of
school teachers responsive to market forces. It would thereby give governmental educational authorities an
independent standard against which to judge salary scales and promote a more rapid adjustment to changes in
conditions of demand or supply” (Friedman, 1955, p. 5).
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Os sistemas educacionais do Reino Unido, de Nova lorque e do Rio de Janeiro, que
problematizamos até agora, tém histdrico de grandes mobilizagdes docentes por salarios, por
melhorias das escolas e dos sistemas de educacdo. Em todos os casos, a oferta de educacao pelo
Estado nunca foi consenso entre o capital e o trabalho e, nas tensGes acusatérias entre os
diferentes grupos, os defensores do livre mercado fazem analogias entre empresas e escolas,
adotando a maxima de que a educagdo é um produto, o operdrio é o professor e, se o produto
ndo acontece, a culpa é do trabalhador. Seguindo a analogia com a empresa, os defensores da
proposta gerencialista privilegiavam a introdugdao da competitividade entre escolas e entre
professores para ajudar a separar os competentes dos incompetentes.

O rebaixamento do status do professor é a base para tal sistema, por isso ndo é
coincidéncia que a palavra “meritocracia” sempre acompanhe as reformas. Um olhar de suspeita
é colocado sobre os profissionais, que passam a ter como uma de suas atribuicbes provar o
proprio valor e seu merecimento. A certificacao, as provas de conhecimentos e a remuneragao
varidvel sdo todas tentativas de aplicar critérios de competitividade ao trabalho docente e
fomentar uma divisdo entre melhores e piores. Podemos afirmar que, na SEEDUC/RJ, os

professores resistiram, evitando que tais reformas fossem adiante.

Consideracgoes finais

A gestdo de Wilson Risolia na SEEDUC/RJ (2010-2014) constitui um caso paradigmatico
da tentativa de implementar na educacdo do Rio de Janeiro um projeto gerencialista inaugurado
no Reino Unido e nos EUA. Fiel ao seu discurso inicial, o ex-secretdrio buscou tratar a educacao
como um “negdcio”, importando modelos internacionais sem uma adaptagao critica ao contexto
local.

A reforma, baseada na metodologia GIDE, concentrou-se na centralizacdo do poder, no
controle via avaliagdes externas, na bonificacdo por resultados e na tentativa de reconfigurar a
identidade profissional do professor por meio da meritocracia. No entanto, esbarrou em limites
estruturais e na resisténcia organizada dos docentes, articulada pelo SEPE/R]J.

Os resultados foram, na melhor das hipdteses, ambiguos: ganhos frageis no Ideb,
intensificacdo do trabalho docente e um profundo mal-estar na categoria. A experiéncia

demonstra que reformas impostas verticalmente, sem o didlogo com os profissionais da
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educacgdo e desconsiderando a complexidade do processo educativo, estdo fadadas a gerar
conflitos e a obter resultados limitados e insustentaveis.

Por fim, revelamos nesta pesquisa como agendas globais, fundamentadas em pensadores
neoliberais como Friedman e Mises, sdo operacionalizadas em contextos nacionais e locais, mas
ndo produzem os resultados previstos. A disputa pela educacao publica, portanto, ndo é apenas
técnica, mas politica e ideoldgica, e a capacidade de organizagao e resisténcia dos trabalhadores
da educacdo mostrou-se, no caso fluminense, um freio poderoso a completa mercantilizacdo do

ensino.
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