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Resumo:

Este artigo analisa as repercussdes da Lei n.2 5.692/71, no ensino na Escola Técnica Federal do
Amazonas (ETFAM), para o ensino técnico de nivel médio, no contexto das perspectivas oficiais.
Trata-se de uma analise preliminar sobre esse documento, tendo como referéncia as imposicoes
de uma politica educacional brasileira e as implicagcdes no ensino profissional em Manaus, AM.
A pesquisa foi fundamentada na abordagem histdrica social e cultural, por meio de um
levantamento bibliografico sobre o tema e da pesquisa documental no Jornal do Comércio do
Amazonas, no Catalogo de Matrizes Curriculares da ETFAM e em documentos normativos e
oficiais. Verificou-se que a implementacdo da Lei n.2 5.692/71, idealizada para fornecer
habilidades e conhecimentos especificos a serem realizados pela classe trabalhadora, impactou
na estrutura e na oferta dos cursos na ETFAM, frente as tensdes sociais existentes na época.
Palavras-chave: histdria da educacdo; histéria da instituicdo; ensino técnico de 2.2 grau;
Amazonas.

Abstract:

This article analyzes the repercussions of Law No. 5,692/71 on secondary-level technical
education at the Federal Technical School of Amazonas (ETFAM), within the framework of official
perspectives. It presents a preliminary analysis of this legislation, considering the mandates of
Brazilian educational policy and their implications for vocational education in Manaus,
Amazonas. The research is grounded in a socio-cultural historical approach, drawing on a
bibliographic review and an examination of primary sources—including the Jornal do Comércio
do Amazonas, the catalog of curricular frameworks at ETFAM, and various official and normative
documents. The study finds that the implementation of Law No. 5,692/71—conceived to equip
the working class with specific skills and knowledge—influenced the structure and range of
courses offered at ETFAM, amidst the social tensions prevalent at the time.
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Amazonas.
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Resumen:

Este articulo analiza las repercusiones de la Ley n.2 5.692/71 en la ensefianza de la Escuela
Técnica Federal del Amazonas (ETFAM) —referente a la educacién técnica de nivel medio—, en
el contexto de las perspectivas oficiales. Se trata de un analisis preliminar de dicho documento,
tomando como referencia las imposiciones de una politica educativa brasilefia y sus
implicaciones para la formacién profesional en Manaus, Amazonas. La investigacidon se
fundamentd en un enfoque histdrico, social y cultural, mediante una revisién bibliografica sobre
el tema y un andlisis documental que abarcé el Jornal do Comércio do Amazonas, el catalogo de
planes de estudio de la ETFAM y diversos documentos normativos y oficiales. Se constaté que la
implementacién de la Ley n.2 5.692/71 —concebida para dotar a la clase trabajadora de
habilidades y conocimientos especificos— repercutid en la estructura y la oferta de cursos de la
ETFAM, en un escenario marcado por las tensiones sociales existentes en aquella época.
Palabras clave: historia de la educacion; historia de la institucién; ensefanza técnica de segundo
grado; Amazonas.

Consideragoes iniciais

No inicio da década de 1970, uma série de mudancas ocorreu na organizacdo da educacao
na sociedade brasileira, e uma delas foi no ensino de 2.2 grau, que passou por transformacdes
para atender as demandas econ6micas da época. Consequentemente, houve a reestruturacao
educacional no Ensino Médio, cujo marco foi a implementagao da Lei n.2 5.692, de 11 de agosto
de 1971 (Brasil, 1971), que fixou diretrizes e bases para o ensino de 1.2 e 2.2 graus.

Antes, estava em vigor a Lei n.? 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (Brasil, 1961), e o
ensino de 2.2 grau no Brasil era predominantemente voltado para uma formagdo geral, sem a
obrigatoriedade da habilitagcdo profissional. No entanto, na década de 1970, houve uma politica
educacional, do governo militar, voltada para a realidade e as necessidades do cenario
econdmico. A Lein.25.692/71 (Brasil, 1971, p. 1) estabeleceu diretrizes para a profissionalizagdo
obrigatédria no curriculo do 2.2 grau e o curriculo foi configurado em “[...] predominantemente a
parte de formacdo especial” — e, consequentemente, nessa parte de formacdo especial, o
objetivo era a “[...] habilitacdo profissional, no ensino de 22 grau” (p. 1).

De acordo com o teor da Lei n.2 5.692/71, as escolas passaram a oferecer cursos técnicos
de nivel médio com a profissionalizacdo obrigatdria, proporcionando aos alunos uma formacao
voltada as demandas do mercado de trabalho. Essa lei educacional visava habilitar os estudantes
para ingressarem no mercado de trabalho, o que marcou o reconhecimento da formacao
profissionalizante compulséria no regime militar e contribuiu para a construcdo de uma
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educacdo mais alinhada as necessidades econOmicas do Pais, atreladas a economia
internacional, por meio de acordos bilaterais entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a United
States Agency for International Development — USAID — (Santos; Souza, 2024).

A Lei n.2 5.692/71 (Brasil, 1971) teve duas finalidades: a garantia do aumento na
produtividade no ensino e a formacdo preparatéria dos alunos para o mercado de trabalho. O
curriculo, que indicava de forma compulséria a profissionalizacdo, passou a incluir disciplinas
técnicas, com o objetivo de alinhar a educacdo as necessidades do desenvolvimento
econOmico.

A Lei tinha, na Teoria do Capital Humano, a proposta de que investimentos em educacao
em “treinamento e adestramento” (Cury, 1982, p. 09) se constituiam em uma forma de
aumentar a produtividade dos individuos, beneficiando a economia. Nessa teoria, o capital
humano é concebido como um recurso que, por meio da educacao, gera retorno econdémico.

Dessa forma, a educacao tornou-se um meio para o desenvolvimento de competéncias e
habilidades que aumentariam a produtividade da forga de trabalho, refletindo o ideal de capital
humano. Essa orientacdo da Lei foi criticada, pois acabou priorizando uma visdo utilitarista e uma
“concepcdo tecnicista em educacdo” (Ribeiro, 1992, p. 167), em que o valor da formacao era
medido, principalmente, pelo seu retorno econémico, e ndo por uma formagao integral dos
estudantes.

Com esse contexto, esta pesquisa teve como problema os efeitos gerados na Escola
Técnica Federal do Amazonas (ETFAM) pela implementacdo da Lei n.2 5.692/71 (Brasil, 1971),
gue impOs a obrigatoriedade da profissionalizacdo no ensino de 2.2 grau. Como objetivo,
procurou-se analisar as repercussdes da referida lei na ETFAM, no contexto das perspectivas
oficiais, expondo as primeiras aproximacdes criticas, frente a politica educacional brasileira; e as
implicag®es no ensino profissional em Manaus, AM.

Na metodologia, utilizou-se a operacdo historiografica (Certeau, 1982), selecdo e
reorganizacao dos indicios do passado (Ginzburg, 1989), método em que os documentos ndo sdo
neutros e sao problematizados e transformados em fontes. Esse processo implica em agdes como
copiar, transcrever ou registrar esses mesmos documentos e inseri-los em um processo de
producdo histérica — e, assim, o historiador também constréi e os transforma em fontes de
pesquisa, atribuindo a eles um novo sentido. Essa configuracao iniciada com a Escola dos Annales,

em 1929, foi conhecida como a “revolucao francesa da historiografia” (Burke, 2010, p. 17).
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A ampliagdo das fontes, a partir da nova histéria, tornou o oficio do historiador um
processo arduo, mas enriquecedor por exigir habilidades de “questionar a documentacao
histérica” (Le Goff, 2013, p. 107), interpretar e seguir uma metodologia para a construcdo do
conhecimento histdrico.

O Jornal do Comércio foi escolhido como uma rica fonte histdrica para este estudo, pois
forneceu perspectivas sobre o contexto e os eventos que aconteceram em Manaus, de acordo
com o periodo pesquisado. A escolha dessa fonte deveu-se a caracteristicas como: o referido
jornal foi um dos primeiros a circular em Manaus, desde 1904; teve uma producao constante no
periodo de 1970; e foi um forte apoiador do governo. Dessa forma, para Barros (2023, p. 12) o

pesquisador precisa

compreender o jornal ndo como um veiculo passivo e neutro de informacao,
mas também como um sistema capaz de produzir e difundir discursos e
instaurar um processo de comunicacdo que nada tem de neutro, é fundamental
para termos a devida consciéncia da funcdo dos jornais como agentes e
instrumentos capazes de interferir na historia.

A primeira busca das fontes foi feita na Hemeroteca Digital da Biblioteca Digital Brasileira
(BNDigital) e compreendeu o periodo de 1970 a 1979, em que foram encontradas 41 ocorréncias
com o termo “5.692/71” — dessas, 2 edi¢des foram selecionadas. Com o termo “ETFA”, houve
207 ocorréncias, e 1 foi selecionada para o estudo. Em um segundo momento, a pesquisa foi
feita na Biblioteca Publica do Amazonas para adquirir a fotografia do Jornal do Comércio de 07
de julho de 1977 (Jornal do Comércio, 1977b), pois a pesquisa na hemeroteca ndo disponibilizou
o download da edigao.

Outra fonte de pesquisa foi a legislacdo, cuja andlise, conforme Faria Filho (1998),
necessita observar a estrutura hierdrquica do ordenamento juridico; a questao de hermenéutica
no conteudo da norma; e as tensdes sociais que contribuiram para a sua elaboracdo legal. Dessa
forma, a pesquisa dedicou-se a buscar a legislacdo como instrumento interpretativo das praticas
estabelecidas que contribuiram para que a ETFAM se organizasse perante a Lei n.2 5.692/71
(Brasil, 1971).

Assim, o presente estudo estd estruturado em dois momentos relacionados a Lei n.2
5.692/71: o primeiro refere-se as modificagdes no ensino profissional para o 2.2 grau no Brasil; e,

em seguida, ao modo como ocorreu a configuracdo do ensino profissional para o0 2.2 grau na ETFAM.
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A habilitagao profissional compulsdria no ensino técnico de 2.2 grau no Brasil

No inicio do século XX, a industrializacdo instituiu-se como um movimento de mudanca
econdmica, social, cultural e educacional na sociedade brasileira. A industrializagao representou
uma transicdao da economia predominantemente agraria para uma economia industrializada.

Nascimento (2007, p. 92-93) afirma:

Atribuia-se, entdo, a industria a condicdo de responsavel pelo progresso, pela
emancipac¢do econémica, pelaindependéncia politica e pela democracia. Era ela
o sinénimo de civilizagdo, portanto tinha a incumbéncia de promover um tal
desenvolvimento que nos colocasse em situacdo de igualdade com as
consideradas nag¢des proprias e civilizadas, como os paises da Europa e também
os Estados Unidos da América. [...] Assim observamos que, para os
industrialistas, o ensino profissionalizante constituia-se em um poderoso
instrumento para a ordem social.

A industrializacdo trouxe a necessidade de mao de obra qualificada para operar as
maquinas e desempenhar fungdes técnicas nas fabricas. Isso levou a um aumento na demanda
por educacdo formal e treinamento técnico. Escolas e instituicdes de ensino técnico foram
estabelecidas para esse cendrio, contribuindo para uma mudanca na énfase educacional.

Na década de 1970, o ensino profissional no Brasil estava em crescimento e a oferta de
cursos, na maioria das escolas profissionalizantes, tinha o modelo predominante para a formagao
de trabalhadores qualificados para as industrias. Esses cursos eram geralmente oferecidos por
escolas técnicas e por escolas vinculadas a empresas e tinham duracdo de dois ou trés anos.

Além dos cursos técnicos, com o direcionamento para a indUstria, havia também a
possibilidade de formacdo profissional por meio de cursos de aprendizagem, voltados para
jovens de baixa renda. Eles tinham duragdo de dois anos e eram oferecidos pelo Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI) e pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), entre outras instituicGes.

A educacdo na década de 1970 teve relacdo com os projetos de desenvolvimento
econdmico, frente a hegemonia do capital e da ditadura militar (1964-1985). Com isso, a Lei n.2
5.692, de 11 de agosto de 1971 (Brasil, 1971) — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
, comprovou historicamente os processos que causaram as modificacdes no ensino técnico de

nivel médio e, consequentemente, na ETFAM.
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A educacdo brasileira estava passando por uma longa crise na sua estrutura, e a partir de
1964 houve uma intervengao, por meio de convénios entre o MEC e a USAID, conhecidos como
“Acordos MEC-USAID” (Romanelli, 1986), para resolver e organizar o sistema educacional.
Devido ao crescimento da demanda da educacdo, esses acordos contariam com suporte e
assisténcia internacional da USAID para “[...] adequar o sistema educacional ao modelo do
desenvolvimento econémico que entdo se intensificava no Brasil” (Romanelli, 1986, p. 196).

Segundo Romanelli (1986, p. 210), os objetivos praticos da USAID eram:

1. Estabelecer uma relacdo de eficicia entre recursos aplicados e
produtividade do sistema escolar;

2. Atuar sobre o processo escolar em nivel do microssistema, no sentido de se
“melhorarem” conteudos, métodos e técnicas de ensino;

3. Atuar diretamente sobre as instituicdes escolares, no sentido de conseguir
delas uma “fun¢ao mais eficaz para o desenvolvimento;

4. Modernizar os meios de comunicacdo de massas, com vistas a melhoria da
“informacdo nos dominios da educacgdo extra-escolar”;

5. Reforgar o ensino superior, “com vista ao desenvolvimento nacional”.

Nesse contexto, o objetivo de atender as demandas do mercado de trabalho em
constante evolucdo, e a énfase na ampliacdo das matriculas nos cursos técnicos, foi uma
prioridade. Esse impulso visou promover uma formagao acelerada de mao de obra assim como
garantir que os profissionais estivessem alinhados com os requisitos econdmicos internacionais.

Essa dindmica reflete uma mudanca na percep¢do do ensino técnico, visto como
investimento essencial para o ingresso imediato do profissional no mercado de trabalho. Nessa
perspectiva, Schultz (1973, p. 55) afirma que o capital humano pode ser adquirido “por
intermédio de um investimento no préprio individuo”. Nesse investimento suas habilidades e
conhecimentos podem ser aprimorados, por meio de investimentos em sua prépria educacao e
desenvolvimento pessoal, aumentando a produtividade e, consequentemente, impulsionando o
crescimento econoémico.

Assim, o modo de producdo vigente com a industrializacdo reforcava a ideia da
necessidade de trabalhadores com mao de obra de baixo custo, que se adequassem a esse
cenario, por meio da educacdo, aumentando a produtividade do trabalho e a manutencao
econdmica do Pais.

A Lein.25.692/71 (Brasil, 1971) foi aprovada no dia 11 de agosto de 1971, pelo Congresso

Nacional, e sancionada pelo entdo presidente da Republica, o general Emilio Garrastazu Médici,
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gue governou no periodo de 1969 a 1974. Ela foi parte do projeto de modernizacdo do sistema
educacional brasileiro, implementado pela ditadura militar como forma de alinhar a educacao
ao seu projeto politico e centralizar o controle do governo sobre o sistema educacional,
garantindo a formacdo de mdo de obra para atender as demandas do mercado e,
consequentemente, a hegemonia da ditadura militar.

Essa lei estabelecia as diretrizes e bases da educac¢dao nacional, regulamentava os
aspectos relacionados ao ensino de primeiro e segundo graus, incluindo disposicdes sobre o
ensino profissionalizante; e também a formacdo de professores. O objetivo do ensino
profissionalizante era preparar os estudantes para o exercicio de atividades técnicas e
profissionais em diferentes setores da economia bem como para a continuidade dos estudos em
nivel superior. Romanelli (1986, p. 235) confirma que “a profissionalizacdo do nivel médio,
portanto, era vista como uma exigéncia que teria como resultado selecionar apenas os mais
capazes para a Universidade, dar ocupag¢do aos menos capazes e, 0 mesmo tempo, conter a
demanda de educacdo superior em limites mais estreitos”.

De acordo com a Lei n.2 5.692/71 (Brasil, 1971) o ensino profissionalizante deveria ser
oferecido com o segundo grau. No Art. 1.2, a referida lei informava que esse ensino
proporcionaria aos estudantes “a formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizacao, qualificacdo para o trabalho e preparo para
o exercicio consciente da cidadania” (Brasil, 1971, p. 1).

Esse objetivo estava diretamente relacionado a continuidade da ordem socioecondémica,
ou seja, os objetivos da educacdo foram influenciados pelas condigdes econGmicas e sociais
presentes na década de 1970, e a estrutura e o funcionamento do ensino precisaram ser
reorientados para se adaptarem as mudancgas econémicas ocorridas na sociedade. Isso significou
gue as escolas precisaram se adaptar para estar de acordo com as novas demandas, como a
necessidade de trabalhadores qualificados para o mercado de trabalho. Ribeiro (1992, p. 179)
afirma: “Revela-se assim a énfase na quantidade e ndo na qualidade, nos métodos (técnicas) e
ndo nos fins (ideais), na adaptacdo e ndo na autonomia, nas necessidades sociais e ndo nas
aspiragoes individuais, na formacao profissional em detrimento da cultura geral”.

Dentre as principais mudangas promovidas pela Lein.2 5.692/71 (Brasil, 1971), destacam-
se a extensdo do ensino de 1.2 grau para oito anos, forma que substituiu o antigo curso primario

de quatro anos; e o curso de 22 grau com o ensino de trés a quatro anos. Além disso, a Lei n.2

Periédico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — e023332

(7]



ARTIGO

DOI: https://doi.org/10.24933/horizontes.v36i2

5.692/71 (Brasil, 1971, p. 2) estabeleceu a obrigatoriedade do ensino de educag¢do moral e civica,
educacdo fisica, educacdo artistica e programas de saude “nos curriculos plenos dos
estabelecimentos de 12 e 22 graus”. O curriculo do ensino profissional deveria incluir disciplinas
técnicas e especificas relacionadas ao setor produtivo em que os estudantes pretendiam atuar
bem como disciplinas comuns aos demais cursos de segundo grau.

Apesar de ter sido considerada uma lei importante para a moderniza¢cdo do sistema
educacional brasileiro na época, a Lein.2 5.692/71 também foi criticada por setores da sociedade
civil e da comunidade académica, especialmente por seu carater autoritario e centralizador, por
sua énfase na formagdo técnica e profissional em detrimento da formagdao humanistica e por
reforcar a desigualdade social ao ndo garantir o acesso universal a educacao de qualidade. Zotti
(2006, p. 17), afirma que “o Estado buscava ampliar e consolidar sua posicdo, mascarando as
desigualdades, através da demonstracao de ‘interesse’ pelo ensino de 12 e 22 graus, no intuito
de ‘melhorar’ as condig¢des de vida do povo”.

Em Manaus, AM, a industrializagao se fazia presente por meio da Zona Franca de Manaus,
efetivada em 1967. As politicas nacionais eram veiculadas na cidade por meio do Jornal do
Comércio*, impresso de grande circulac3o e de apoio ao governo.

A publicagao de 7 de julho de 1977 noticiou o encontro que ocorreu no Paldcio do Planalto
com a presenca de 66 reitores brasileiros e também os membros do Conselho Federal de
Educacdo, o ministro da Educacdo Ney Braga e o presidente do Conselho de Reitores Linaldo
Cavalcante de Albuquerque, com o seguinte titulo — “Geisel ensina educadores e pais a

conciliarem ordem com disciplina”:

Os dirigentes do ensino superior no Brasil ouviram do Presidente Geisel uma
andlise do papel do educador no Brasil, na qual mereceu destaque a
necessidade de se conciliar a disciplina e a ordem com a liberdade. Saudando
Geisel, o presidente do Conselho Federal de Educacao, Padre Vasconcelos,
mostrou que o jovem precisa de receber motivacao e apoio (Jornal do Comércio,
1977b, p. 17).

A seguir, a Figura 1 mostra o titulo da matéria do Jornal do Comércio:

4 Utilizou-se a nomenclatura “Jornal do Comércio”, presente na capa do jornal na década de 1971 até 15 de
novembro de 1989 na edigdo n.2 35.051. Na edi¢do de n.2 35.052 de 17 de novembro de 1989 houve a mudanga do
nome na capa para: “Jornal do Commercio”, denominagdo que nao corresponde ao periodo que esta sendo
analisado neste trabalho. Esse jornal foi criado e iniciou a circulagdo em 1904, esta ativo até os dias de hoje e é um
dos mais antigos jornais da cidade de Manaus, AM.
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Figura 1 — Titulo da reportagem do Jornal do Comércio

)
e

PATRIIYIONIO MAIOR DO BRASIL E A SUA Moch"A'DE
Geisel ensina educadores e pais a

_conciliarem ordem com disciplin
Fonte: Jornal do Comércio (1977b, p. 17)

A Figura 2 mostra uma fotografia que consta na mesma reportagem no Jornal do

Comeércio.

Figura 2 — Presidente Geisel e os dirigentes da educagdo superior

o

Geisel com os homens que dirigem educagéo lvpar!.or .
Fonte: Jornal do Comércio (1977b, p. 17)

Na mesma edicdo, hd o relato do presidente do Conselho Federal de Educacdo, Padre

José de Vasconcelos, que afirma:

A juventude como a natureza tem horror a vacuo. Cabe a nés, educadores,
motiva-los ao ideal colimado para a educagdo das geracdes que sobem; cumpre
leva-la, como quer a Lei, ao desenvolvimento de suas potencialidades, como
elemento de autorrealizagdo, como qualificagdo para o trabalho e como
preparo para o exercicio de uma cidadania consciente (Brasil. Lei n? 5.692/71,
art. 12) (Jornal do Comércio, 1977b, p. 17).

Nessa perspectiva, de acordo com a Lei n.2 5.692/71 (Brasil, 1971), o ensino profissional
foi projetado para formar trabalhadores técnicos, com uma forte énfase para o mercado de
trabalho. A educacdo foi apenas um meio para aumentar os lucros empresariais, em vez de
promover o conhecimento e o desenvolvimento humano. Esse processo teve como fundamento

a Teoria do Capital Humano: “via-se a educacdo como forma de investimento, supondo-se
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naturalmente que gerasse um retorno satisfatdrio, tanto para a sociedade como para o
individuo” (Cury, 1982, p. 09).

No documento A profissionalizagdo do ensino na Lei n? 5.692/71, Cury (1982) afirma que
a influéncia da Teoria do Capital Humano na educagao foi encarada como um investimento no
desenvolvimento das habilidades e conhecimentos dos individuos, o que beneficiaria tanto a
sociedade quanto o préprio individuo. Ao ser compreendida como um investimento, a educacao
passou a ter um valor econdmico evidente. Esperava-se que o aumento da escolaridade e da
gualificacdo profissional dos trabalhadores proporcionasse um retorno significativo, tanto em
termos de aumento da produtividade e do crescimento econdmico quanto de melhores
oportunidades para o individuo.

No contexto da Lei n.2 5.692/71 (Brasil, 1971) a formacdo educacional deveria se adequar

as necessidades do mercado de trabalho. Cury (1982, p. 50), afirma que

o desenvolvimento de recursos humanos em geral constitui uma condi¢cao
necessaria, mas ndo suficiente para o progresso individual e social. As principais
fontes de desigualdade social se localizam na prépria organizagdo do sistema
econdmico, isto é, no estilo de crescimento trilhado pela sociedade, nas formas
de realizar os seus investimentos e no modo segundo o qual os bens materiais
se distribuem entre os individuos. Portanto, a questdo da desigualdade esta
profundamente enraizada na organizacdo econdmica e social do Pais. Seria
ingénuo esperar que a educacao tenha, por si sé, condi¢cdes de superar a forca
dessa organizacao na determinacao das desigualdades.

Nessa perspectiva, a Lei assume que o sistema educacional seria capaz de preparar
individuos para o mercado de trabalho e que o aprimoramento da forca de trabalho refletiria
positivamente na competitividade econd6mica do Pais. No entanto, ao delegar essa
responsabilidade ao sistema de ensino, correu-se o risco de reduzir a educagdo a um instrumento
puramente econdmico.

O desenvolvimento humano, critico e ético pode ser ofuscado quando o viés recai quase
exclusivamente na funcdo da educacdo para suprir demandas da economia, e isso também
levanta questdes sobre a capacidade do sistema escolar de atender as diferentes demandas
sociais, especialmente considerando as desigualdades de acesso e qualidade que muitas vezes
permeiam o sistema educacional.

Assim, a Teoria do Capital Humano, ainda que tenha proporcionado um reconhecimento

do valor da educacdo, restringiu sua visdo ao relega-la a um papel funcionalista, limitado ao
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impacto econOmico e ao retorno financeiro, sem necessariamente abarcar o pleno
desenvolvimento social e cultural do individuo.

De acordo com Coelho e Hayashi (2013, p. 203) “ha uma relacdo direta entre educacdo e
economia, pois aquela deve ser capaz de incrementar a produtividade econ6mica”. Nessa
perspectiva, sendo a educa¢do uma estratégia para impulsionar o crescimento econémico de um
pais, conferindo assim o aspecto do capital humano, essa ideia estava alinhada ao cenario de
gue a educacdo ndo apenas capacita os individuos, mas também tem impacto direto no
desenvolvimento econdmico de uma sociedade.

A educacdo deveria ser capaz de incrementar a produtividade econdmica, o que refletia
uma visdo instrumental da educacao, vinculada ao desenvolvimento econémico e a formacao de
mao de obra qualificada. Esse conceito encontra eco nos objetivos da Lei n.2 5.692/71 (Brasil,
1971), que buscou direcionar a educacdo para atender as demandas econ6micas do Pais,
especialmente durante o periodo de industrializacdo e modernizag¢ao no regime militar.

Apesar da tentativa de alinhar a educagdo a economia, a Lei n.2 5.692/71 foi amplamente
criticada por ndo conseguir uma total efetividade no sistema educacional. Cury (1982, p. 44)

destaca:

— a profissionalizacdo restringiu-se, praticamente, as escolas publicas e
particulares que ja eram profissionalizantes antes da Lei;

— os Estados ainda possuem escolas nitidamente académicas;

— a preferéncia é pela implantacdo de habilitacbes de baixo investimento,
geralmente ligadas as atividades tercidrias (sobretudo Magistério,
Contabilidade e Secretariado), sem qualquer consonancia com as necessidades
do mercado de trabalho ou com as aptiddes manifestas dos alunos;

— a oferta de habilitacdo profissional pela escola de 1977 grau [sic] nao
diminuiu a massa crescente de candidatos aos concursos vestibulares (SOUZA,
1979);

— o crescimento do ensino de 29 [sic] grau vem ocorrendo mais
acentuadamente nos cursos que privilegiam a formacao geral;

— a maioria da clientela do ensino de 29 [sic] grau ndao tem interesse em
adquirir uma profissdo, sendo que sua grande motivacdo é a continuidade dos
estudos;

— a maioria dos egressos de cursos técnicos profissionalizantes ndo exerce
atividades de técnicos de nivel médio.

A profissionalizacdo obrigatéria foi implementada de forma precaria, limitando as
oportunidades dos estudantes das classes menos favorecidas, que muitas vezes recebiam uma

formacdo técnica de baixa qualidade. Isso perpetuou a desigualdade de acesso a educacdo
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superior e a mobilidade social, enfraquecendo a capacidade de a educacdo realmente contribuir
para o desenvolvimento econémico.

A Lei n.2 5.692/71 (Brasil, 1971) buscava integrar educa¢do e economia, por meio da
profissionalizagao obrigatdria, visando incrementar a produtividade econémica. No entanto, sua
implementacdo desigual revelou limita¢des estruturais que impediram que esse objetivo fosse
plenamente alcangado.

O Brasil encontrava-se imerso em um periodo conturbado de sua histéria, devido ao
regime militar, que exerceu um controle rigoroso sobre diversos aspectos da vida publica e
privada — e, nesse contexto, a influéncia da Igreja Catdlica na formacdo dos estudantes brasileiros
também era um elemento de atencdo. A Igreja Catdlica sempre exerceu uma forte presenca na
sociedade brasileira e, durante o regime militar, sua atuacao foi marcada por nuances e tensoes.
Cunha (2014, p. 9-10), reitera que “o padre salesiano José de Vasconcelos, membro do Conselho
Federal de Educacdo — CFE, provinha de uma congregacao religiosa dedicada, desde sua
fundagao por Dom Bosco, ao ensino profissional de meninos pobres, de modo a afasta-los do
pecado e da subversao”.

A Igreja mantinha uma postura de colaboragdo com o governo, buscando preservar seus
espacos de atuacao e evitar retaliacdes. Por outro lado, havia também, em seus segmentos mais
criticos, os que defendiam os direitos humanos e a justica social, muitas vezes colocando-se em
confronto com as politicas repressivas do regime autoritario. Isso refletia, assim, as divergéncias
dentro da prdpria Igreja e as contradicdes de uma sociedade em transformacdo, marcada pela
repressao politica e pela busca por um sistema ndo autoritario.

A implementacgdo da Lei n.2 5.692/71 (Brasil, 1971) revelou a falta de investimentos na
infraestrutura e nos recursos humanos das escolas profissionalizantes. Muitas escolas ndo
tinham equipamentos adequados, professores especializados e programas de estagio e
capacitacdo profissional, o que comprometeu a qualidade da formacao oferecida. Cury (1982, p.
44) afirma que, “[...] apesar de toda a racionalidade técnica, ndo se previu uma estrutura
orcamentdria capaz de dar suporte as inovacdes previstas. A rede escolar do pais ndo tem
condi¢des materiais e operacionais de levar o ensino profissionalizante de boa qualidade a todos
os alunos”.

A falta de uma estrutura orcamentaria adequada, com um orcamento planejado e

alocado de forma eficiente, comprometeu as inovagdes previstas para o setor, que nado tiveram
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como ser implementadas. A critica de Cury (1982) aborda as limitagGes materiais e operacionais
da rede escolar, uma vez que, mesmo com recursos financeiros, seria essencial que as escolas
tivessem uma infraestrutura necessaria para oferecer um ensino profissionalizante de qualidade,
desde laboratdrios e equipamentos até professores qualificados. A auséncia dessas condicdes
impediu que todos os alunos tivessem acesso a uma formacao profissional adequada, criando
desigualdades e limitando as oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional.

A implanta¢do da Reforma do Ensino, instituida pela Lei n.2 5.692/71 (Brasil, 1971),
repercutiu na realidade de diversos estados que enfrentaram dificuldades para cumprir a
exigéncia de profissionalizacdo no ensino de segundo grau, sobretudo pela falta de professores
especializados e pela inadequacdo da infraestrutura escolar, que nao dispunha de oficinas,
laboratdrios ou salas apropriadas. Diante desse cendrio, a prépria legislacdo previu o Projeto de
Intercomplementariedade como alternativa, permitindo a cooperacdo entre instituicGes de
ensino, por meio do compartilhamento de recursos e servicos.

Foi noticiada em 3 de janeiro de 1974 no Jornal do Comércio (1974, p. 2), com o titulo
“MEC e o Ensino Profissionalizante”, a implantacdo do Projeto de Intercomplementariedade nas
escolas técnicas federais, que visava “aproveitar a capacidade ociosa das escolas, em proveito
de alunos de estabelecimentos de ensino da rede oficial dos Estados e da rede particular, nas
capitais e cidades onde existe Escola Técnica Federal”.

Em Manaus, a ETFAM implementou o Projeto, tanto que, no dia 29 de abril de 1977, o
Jornal do Comércio (19774, p. 3) noticiou: “Convénio para projeto —intercomplementar da Seduc
com Esc. Técnica”. A Secretaria de Educacdo e Cultura (SEDUC) repassaria para a ETFAM o valor
de CrS 257.800,00 (duzentos e cinquenta e sete mil e oitocentos cruzeiros), para atender as
despesas do Projeto.

A Lein.2 5.692/71 (Brasil, 1971, p. 1), no Capitulo | — Do ensino de 1.2 e 2.2 graus — Art. 3,
item b, determinava “a entrosagem e a intercomplementariedade dos estabelecimentos de
ensino entre si ou com outras instituicdes sociais, a fim de aproveitar a capacidade ociosa de uns
para suprir deficiéncias de outros”. Isso ndo garantiu a universalidade do ensino profissional, mas
contribuiu para o aumento da desigualdade econdmica e social e levou a grandes diferencas na
gualidade da educacdo e no acesso a ela entre individuos de diferentes classes sociais. Segundo

Manfredi (2002, p. 105),
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é importante salientar que essa ideia de profissionalizagdo universal e
compulséria ocorreu em um momento em que o Pais objetivava participar da
economia internacional e, neste sentido, delegou (entre outras coisas) ao
sistema educacional a atribuicdo de preparar os recursos humanos para a
absorcao pelo mercado de trabalho.

Portanto, foi constatado que a obrigatoriedade de profissionalizacao, retratada na Lei n.2
5.692/71 (Brasil, 1971), trouxe grandes dificuldades para as escolas se adequarem as exigéncias
de estrutura fisica, material e financeira. Assim, a Lei ndo sustentou a politica educacional que
generalizou o ensino profissional no 2.2 grau e o inseriu no sistema regular de ensino, de forma
“universal e compulséria” (Cunha, 2014, p. 03), mesmo com a implementacdo do Projeto de

Intercomplementariedade para tentar diminuir a falta de recursos.

ETFAM e a Lei n.2 5.692/71: desafios e mudangas no ensino técnico de 2.2 grau

A educacdo profissional em Manaus na década de 1970 era vista como uma
possibilidade de ascensdo social para muitos jovens e trabalhadores da regido, e a expansao
industrial da cidade, com a Zona Franca e a oferta de cursos e instituicbes de educacdo
profissional, também foi ampliada, tornando-se uma importante opc¢do para a formacao de
trabalhadores qualificados.

A cidade de Manaus era considerada uma regido periférica em termos de
desenvolvimento econdmico e industrial. As oportunidades de trabalho estavam no inicio de
ascensao e de formagao profissional, e a maior parte das escolas profissionalizantes existentes
na época ofereciam cursos técnicos voltados principalmente para a formacdo de trabalhadores
para as industrias locais.

A ETFAM, atualmente conhecida como Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas (IFAM), teve seu inicio em 1910 com a Escola de Aprendizes Artifices
do Amazonas. Em 1937 passou a denominar-se de Liceu Industrial de Manaus. Em 1965, Escola
Técnica Federal do Amazonas, instituida por meio da Lei n.2 4.759, de 20 de agosto de 1965
(Brasil, 1965), com o objetivo de oferecer formacao técnica e profissional.

Na década de 1970, a ETFAM ja havia se consolidado como uma importante instituicao

de educacao profissional na cidade. Nesse periodo, a instituicdo oferecia cursos técnicos de
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nivel médio nas areas de Eletronica, Mecanica, Quimica, Saneamento e Telecomunicagdes
(Mello, 2009).

Os cursos técnicos da ETFAM eram reconhecidos pela sua qualidade e pelo seu
alinhamento com as demandas do mercado de trabalho da regido. A instituicdo contava com
uma infraestrutura moderna e bem equipada, que incluia laboratdrios, oficinas e salas de aula
especializadas; e contribuiu de forma significativa para a formacao de profissionais qualificados
e para o desenvolvimento da Regido Amazonica.

No decorrer da década de 1970, a ETFAM, conforme Mello (2009), teve trés diretores e
cada um deles criou e desenvolveu projetos na instituicdo. Com Lupercino de S4 Nogueira (1969
a 1972) houve a criagdo dos cursos de Eletronica e Mecanica. Com Jodo de Pinho Pessoa Neto
(1972 a 1976) ocorreu o convénio da ETFAM com o MEC e o Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDE), para aquisicdo de equipamentos para o Laboratdrio de Eletrotécnica; foram criados os
cursos Técnico em Quimica e Saneamento; e houve a expansao fisica da escola com a construcao
de ginasio de esportes, pista de atletismo e piscina. E com Jorge Humberto Barreto (1976 a 1991)
houve a reorganizacdo, em 1979, dos cursos de Mecanica, Eletrénica, Eletrotécnica e Quimica,
gue passaram de trés para quatro séries — a ultima de funcionamento noturno, a fim de garantir
o tempo de estdgio obrigatério no periodo diurno.

A Lein.25.692/71 (Brasil, 1971, p. 2) informava que o curriculo para o 1.2 e 2.2 graus teria
um nucleo comum obrigatério de contexto nacional; e a outra parte atenderia as variadas
“peculiaridades locais”: “Art. 42, § 32 - para o ensino de 22 grau o Conselho Federal de Educacao
fixard, além do nucleo comum, o minimo a ser exigido em cada habilitacdo profissional ou
conjunto de habilitagdes afins”. Assim, a referida lei informa que existiria o curriculo pleno, que
se constituiria em educacdo geral (nucleo comum) e formacdo especial, com a seguinte
configuracdo: “a) no ensino de primeiro grau, a parte de educacdo geral seja exclusiva nas séries
iniciais e predominantes nas finais; b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de
formacao especial” (p. 2).

Dessa forma, para cada grau ha especificacbes para uma progressdo adequada na
educacdo dos alunos, comegando com uma base de conhecimentos gerais e avancando para uma
formacdo mais especializada para o futuro profissional e académico do estudante. A énfase era
gue no ensino de segundo grau, conforme estipulado pela Lei n.2 5.692/71, a formac&o especial

deveria predominar. Isso significa que o curriculo se tornaria mais voltado para a especializacao,
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oferecendo aos alunos a oportunidade de se aprofundar em areas especificas no curso técnico

de interesse.

A Lei n.2 5.692/71 (Brasil, 1971, p. 2) também informa sobre a formacgdo especial no Art.

5.2, § 2.2, em que para o 2.2 grau a habilitacdo profissional estard em “consonancia com as

necessidades do mercado de trabalho

local ou regional, a vista de levantamentos

periodicamente renovados”. A Figura 3, a seguir, apresenta um resumo esquematico das

competéncias na fixacdo dos curriculos.

Figura 3 - Resumo esquemadtico das competéncias na fixagdo dos curriculos

LEI N. 5.692

RESUMO ESQUEMATICO DAS COMPETENCIAS
NA FIXACAO DOS CURRICULOS

CATEGORIAS

ATUACAO DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO

COMPETENCIAS

1 — CONSELHO

FEDERAL DE

EDUCAGAO

CURRICULOS DE 2* GRAU

2 — CONSELHOS
DE

EDUCACAO

FIXA
As matérias relativas ao niicleo comum.
Os objetivos e a amplitude dessas matérias.
FIXA
1 — Minimo (de matérias) de cada habilita-
¢dio profissional,
2 — Minimo (de matérias) de conjuntos de
habilitagdes afins.
APROVA
Outras habilitagdes profissionais propostas
pelos estabelecimentos de ensino, com vali-
dade nacional.

RELACIONAM

Para 0s respectivos sistemas de ensino, as
matérias dentre as quais poders cada estabe-
lecimento escolher as que devam constituir
a parte diversificada.

APROVAM

1 — A inclusdo, nos curriculos dos estabele-
cimentos, de estudos niio decorrentes de
matérias relacionadas para a finalidade
prevista no item anterior.

2 — Outras habilitagdes profissionais diversas
das fixadas na forma dos §§ 3.° e 4° do
art. 4% da Lei, com validade apenas no
Ambito_regional.

3 — ESTABELECI-

MENTOS DE
ENSINO

ESCOLHEM

As matérias que devam constituir a parte di-
versiticada de seus curriculos.

ADOTAM
Com a aprovagio do competente Conselho de
Educacéo, outras habilitagbes para as quais

ndo haja minimos de curriculo previamente
estabelecidos.

117

Fonte: Brasil (1972, p. 117)

A Figura 3, extraida do Parecer n.2 45, de 12 de janeiro de 1972 (Brasil, 1972), apresenta

o resumo esquematico das competéncias na fixacao dos curriculos de 2.2 grau, disponibilizado

pelo Departamento de Ensino Médio do MEC e que conta com as atribui¢cdes do Conselho Federal

de Educagdo, do Conselho de Educagdo e dos Estabelecimentos de Ensino — e todas essas

competéncias deveriam estar de acordo com a Lei n.2 5.692/71.

O Conselho Federal de Educacdo, como afirma Romanelli (1986, p. 245), exp6s 130

habilitacdes com conteido minimo obrigatdrio e cada instituicdao as adotaria para “acrescentar

as matérias de escolha do estabelecimento para a habilitacdo ou habilitacdes que pretende
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oferecer”. Consequentemente, houve a exigéncia minima estipulada para cada nivel e setor
econdmico, referente a formacao especial, voltada a habilitacdo de técnicos do setor secundario.
Na realidade da ETFAM, recomendou-se o minimo de 2.900 horas, incluindo 1.200 horas de
conteudo profissionalizante com “complementacdo do exercicio profissional orientado pela
escola” (p. 245).

O ensino na ETFAM direcionava a aplicacao pratica das habilidades adquiridas durante os
cursos técnicos, e os alunos tinham a oportunidade de realizar estdgios em empresas
conveniadas a escola. Mello (2009) afirma que a ETFAM oferecia também atividades como
teatro, musica, danca e esportes, que contribuiam para a formacao integral dos alunos.

A partir da Lei n.2 5.692/71 (Brasil, 1971), a ETFAM adequou-se a obrigatoriedade de
formagao profissionalizante descrita, e houve um aumento significativo das vagas para o Ginasio

Industrial® e os Cursos Técnicos. Quanto a isso, Mello (2009, p. 152), afirma:

A profissionalizacdo obrigatdria prejudicou ndo somente a qualidade do ensino
secunddrio no pais, que perdeu parte de sua carga horaria e teve suas redes
estaduais e municipais descaracterizadas, como também provocou a
desqualificacdo do ensino profissional, ao possibilitar a proliferacdao de cursos
pseudo-profissionalizantes e de instituicbes despreparadas para oferecer
educacdo profissional de qualidade. Nesse processo, as Escolas Técnicas,
financiadas pelo Governo Federal foram as menos atingidas e aos poucos foram
se destacando por oferecerem uma boa formacdo geral e especifica.

O ensino profissional foi importante para a ETFAM, na medida em que permitiu a
formacdo de profissionais qualificados para atuar nas areas de manutencdo industrial,
eletricidade, soldagem, eletrénica, montagem de maquinas, desenho técnico, entre outras.

O ministro da Educacdo, Jarbas Gongalves Passarinho, implementou o projeto de reforma
do ensino de 1.2 e 2.2 graus no Brasil, no qual tornava “obrigatdria a profissionalizagao do ensino
médio de segundo grau” (Nascimento, 2007, p. 258). Mediante esse contexto, Nascimento

(2007, p. 260-261) também ressalta:

Das escolas destinadas aos 6rfaos, aos desvalidos e aos desprovidos da fortuna
— na época das escolas de aprendizes artifices e das escolas industriais —
passavam a ser exemplo da escola moderna, dindmica, voltada para o
atendimento das necessidades do pais, e que deveriam servir de paradigma a
toda educagdo de nivel médio, em um pais cujo destino era o de tornar-se,

5 Foi com o Decreto n.2 50.492, de 25 de abril de 1961, que alterou a nomenclatura dos cursos industriais bésicos,
gue passou a denominar-se Gindsio Industrial (Mello, 2009).
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rapidamente uma grande poténcia e cujo caminho para tal era o
desenvolvimento. Assim, o destino dessas escolas, acompanhando o alvorecer
dos novos e modernos tempos, era o de tornar-se, rapidamente, a instituicao
eleita pela sociedade brasileira para a educacao dos seus filhos.

Dessa forma, a ETFAM foi se adequando as novas modificacdes no cendrio econémico a
partir de 1971 e, com a forte demanda de trabalho na Zona Franca de Manaus, ela também se
ajustou e iniciou a formacado de seus alunos para esse momento.

Segundo o Catdlogo de Matrizes Curriculares® da ETFAM de 2010, os cursos técnicos

oferecidos na instituicdo eram os mostrados no Quadro 1.

Quadro 1 - Cursos Técnicos

Curso Ano da 1.2 matriz curricular
EdificacGes 1968
Estradas 1972
Eletrénica 1972
Curso Técnico (Integrado Antigo) Mecanica 1972
Eletrotécnica 1973
Quimica 1973
Saneamento 1975

Fonte: Elaboragdo prépria (2024) com base no Catalogo de Matrizes Curriculares da ETFAM de 2010.

Foram esses os cursos técnicos de nivel médio (2.2 grau) que a ETFAM ofertou para a
instrucdo de jovens manauaras nas décadas de 1970 e 1980. Essas areas de formagao estavam
de acordo com a Lei n.2 5.692/71 (Brasil, 1971) e deveriam atender as demandas crescentes do
mercado de trabalho local e nacional, refletindo o desenvolvimento industrial da época. A
ETFAM, ao oferecer esses cursos, buscava preparar tecnicamente os estudantes e também
contribuir para o progresso econdémico e social da Regido Amazobnica.

Com a instauracao da Zona Franca de Manaus em 1957, posteriormente efetivada com o
Decreto-Lei n.2 288, de 28 de fevereiro de 1967 (Brasil, 1967), a primeira configuracdo produtiva
ocorreu, de acordo com Brito e Maciel (2019), desde a década de 1970 até o final da década de

1980, um importante momento no Polo Industrial de Manaus (PIM). Nesse periodo, grandes

8 Esse catalogo foi disponibilizado, de forma impressa, pelo Departamento de Controle Académico (DCA), setor que
fica localizado no IFAM.
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empresas produtoras de bens finais, como Semp Toshiba, Moto Honda, Philips, Sharp, Yamaha
e Evadin, estabeleceram-se na regido e direcionaram sua producdo exclusivamente para o
mercado interno brasileiro. Esses investimentos iniciais refletiram a forma como o capital
internacional estava organizado naquele periodo.

Essas empresas foram atraidas para Manaus devido aos incentivos fiscais e beneficios
oferecidos pelo governo brasileiro para promover o desenvolvimento econdmico na regido. O
objetivo era impulsionar a industrializacao e diversificar a economia, especialmente na Amazonia,
por meio da criacdo de empregos e do estabelecimento de uma base industrial na area.

A importancia desses cursos na ETFAM pode ser medida pelo impacto positivo que seus
alunos tiveram na sociedade: atuaram em diversos setores da economia e contribuiram
significativamente para o desenvolvimento da infraestrutura e das industrias locais. A ETFAM, ao
longo dos anos, consolidou-se como uma referéncia em educacdo profissional na regido Norte

do Brasil, ao promover uma educacao de qualidade para seus estudantes.

Consideragoes finais

O presente estudo procurou mostrar a perspectiva do discurso oficial e as primeiras
aproximagoes criticas do ensino profissional, por meio da Lei n.2 5.692/71 (Brasil, 1971) na
ETFAM, na década de 1970. O Brasil passou por um periodo histdrico social, cultural, politico e
econdmico caracterizado pelo regime militar (1964 a 1985), que de forma autoritaria implantou
mudancas na educacao.

As mudangas provenientes da industrializagdo no mundo e no Brasil influenciaram a
oferta de cursos profissionais para atender ao mercado de trabalho. Em Manaus, a motivacao
ocorreu pela Zona Franca, e essa legislacdo teve um impacto significativo na estrutura da ETFAM
e na oferta no ensino técnico profissional na instituicao.

Com a Lei n.2 5.692/71, houve a integracdo de conhecimentos gerais e técnicos na
formacado dos estudantes; essa integracdo possibilitou que os alunos da ETFAM desenvolvessem
habilidades técnicas especificas com uma formacdao ampla e abrangente para o mercado de
trabalho.

A ETFAM destacou-se pelo compromisso com a qualidade do ensino técnico, formando

profissionais capacitados que ingressavam diretamente no mercado de trabalho ou davam
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continuidade aos estudos em niveis superiores. Os cursos eram estruturados com conteudos
praticos, em laboratérios equipados, permitindo que os alunos aplicassem o conhecimento
tedrico nos estagios em empresas conveniadas. Tais informacdes, trazidas por Mello (2009),
necessitam de estudos mais aprofundados, o que incita a realizacdo de novas pesquisas.

Apbs esse periodo da década de 1970, a ETFAM foi influenciada por outras legislacdes e
politicas educacionais que complementaram e depois atualizaram a Lei n.2 5.692/71 (Brasil, 1971).
Essas mudancas proporcionaram avancos na infraestrutura, na qualificacdo dos professores, na
atualizacdo dos curriculos e na oferta de estagios e parcerias com o setor produtivo, contribuindo
para uma formagao mais alinhada com as demandas do mercado de trabalho.

No entanto, o estudo do ensino na ETFAM e do impacto da Lei n.2 5.692/71 dependera
de uma anadlise mais aprofundada para pesquisas futuras, considerando a realidade especifica da
instituicdo e as experiéncias dos estudantes, dos professores e dos profissionais formados ao
longo dos anos.

A educacdo é um campo crucial para o desenvolvimento de uma sociedade, e a forma
como as politicas educacionais sdao formuladas e implementadas, estas, produzem impactos a
populacdo e indicam os principios norteadores de construgao histdrica de um pais e suas relacdes

com o mundo.
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