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Resumo:

O texto analisa como a sociedade do controle incide sobre as politicas de formacdo docente no
Brasil, investigando de que forma tais politicas produzem subjetividades adaptadas a
racionalidade neoliberal. Consiste em um artigo tedrico critico baseado em revisdo narrativa da
literatura. Analisam-se documentos nacionais, como o Decreto n° 8.752/2016 e a Resolugdo
CNE/CP n? 4/2024. Problematiza: de que forma as politicas contemporaneas de formacio
docente contribuem para a producao de subjetividades docentes adaptadas as racionalidades
neoliberais? As politicas de formacdo de professores sdo justificadas por dispositivos
moduladores da sociedade do controle. Contrapondo-se a essa realidade, discute-se como a
escola pode se constituir em espaco de resisténcia, desfazendo capturas e afirmando modos
outros de experienciar o fazer pedagodgico.
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Abstract:

The text analyzes how the control society impacts teacher education policies in Brazil,
investigating how such policies produce subjectivities adapted to neoliberal rationality. It
consists of a critical theoretical article based on a narrative literature review. National documents
are analyzed, such as Decree N. 8752/2016 and Resolution CNE/CP N. 4/2024. It problematizes:
in what ways do contemporary teacher education policies contribute to the production of
controlled subjectivities? Teacher education policies are justified by modulating devices of the
control society. Countering this reality, it discusses how the school can constitute itself as a space
of resistance, undoing captures and affirming alternative ways of experiencing pedagogical
practice.
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Resumen:

Este texto analiza cémo la sociedad de control influye en las politicas de formacién docente en
Brasil, investigando cémo dichas politicas producen subjetividades adaptadas a la racionalidad
neoliberal. Consiste en un articulo tedrico critico basado en una revisién narrativa de la literatura.
Se analizan documentos nacionales, como el Decreto N. 8752/2016 y la Resolucién CNE/CP N.
4/2024. La pregunta que se plantea es: ¢como contribuyen las politicas contempordneas de
formacién docente a la produccion de subjetividades controladas? Las politicas de formacién
docente se justifican mediante mecanismos moduladores de la sociedad de control. En contraste
con esta realidad, el texto analiza como la escuela puede constituirse como un espacio de
resistencia, desmantelando las cautividades y afirmando otras formas de experimentar la
practica pedagdgica.

Palabras clave: Sociedad de control; Neoliberalismo; Formacién del profesorado.

Consideragoes iniciais

A tematica da formagdo docente no Brasil sempre foi instrumento de discussdes no
ambito das politicas educacionais. Que tipo de formacdo oferecer aos docentes? Quais as
demandas atuais? Quais parametros seguir para formar os professores brasileiros?

Essas discussbes surgem em um cendrio marcado por intensas transformacbes
sociopoliticas, econdmicas e culturais que tensionam a funcdo da escola e reconfiguram a
dimensdo social e politica da docéncia. O tema deste estudo - Produzindo subjetividades
adaptadas a racionalidade neoliberal: a formacao de professores na sociedade do controle -
nasce justamente da necessidade de compreender como tais politicas, ancoradas em discursos
de eficicia, produtividade e accountability®, incidem sobre a constituicdo das subjetividades
docentes ajustadas as exigéncias do neoliberalismo. Logo, problematizar esse movimento
implica, necessariamente, examinar os dispositivos que moldam, capturam e direcionam a

formacao inicial dos profissionais da educag¢do no tempo presente.

3 0 termo accountability refere-se a responsabilidade e a obrigacdo de prestar contas sobre acdes, decisdes ou
resultados, geralmente em contextos institucionais, organizacionais ou governamentais. No ambito da educagdo ou da
gestdo publica, por exemplo, accountability implica que gestores, professores e instituicdes devem demonstrar
transparéncia, eficiéncia e resultados mensuraveis em relagdo a metas estabelecidas, sendo sujeitos a avaliagdo e a
possiveis san¢des ou incentivos. Diante do exposto, “em grande parte dos discursos marcados por este viés politico-
ideoldgico, o significado do vocdbulo accountability indica frequentemente uma forma hierarquico-burocratica ou
tecnocratica e gerencialista de prestagdo de contas que, pelo menos implicitamente, contém e da énfase a
consequéncias ou imputagdes negativas e estigmatizantes, as quais, ndo raras vezes, consubstanciam formas
autoritarias de responsabilizacdo das instituigdes, organizagdes e individuos. Alids, mesmo quando estas carateristicas
sdo menos vincadas, o certo é que a representagdo social que acentua o seu caracter punitivo tem sido um importante
obstdaculo a concetualizagdo de formas mais avangadas e alternativas de accountability” (Afonso, 2012, p. 472).
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Nesse sentido, as contribuicGes de Moraes (2008) sdo pertinentes para iniciar essa

discussao, pois ao analisar a instituicao escolar, historicamente concebida sob o paradigma
disciplinar, o autor explicita a incorporacdao de novos mecanismos de controle que atuam de
modos mais difusos, continuos e sutis na formacao dos individuos.

Adicionalmente, ao examinar dispositivos* educacionais, como curriculo, avalia¢des,
metodologias ativas, tecnologias educacionais, didaticas e politicas de responsabilizacao,
Monteiro (2022) e Reis, Freitas e Oliveira Junior (2025) afirmam que a escola contemporanea
opera menos por coercdes explicitas e mais por inducdes permanentes, que visam a fabricar
alunos e professores flexiveis, adaptdveis e responsivos as demandas de produtividade e
inovacgao.

Para ilustrar essa discussdo, descrevemos, a seguir, uma tirinha cldssica da personagem
Mafalda que sintetiza, de forma irbnica e critica, as tensdes entre disciplina, controle e
produtividade. Em uma delas, a personagem questiona o pai sobre sua experiéncia quando
crianga, perguntando se ele ndo se cansava da escola. A resposta do adulto, uma enumeracao
exaustiva de obrigacdes, conteudos, mapas, contas e ditados, mostra como a escolariza¢do é
atravessada por praticas de controle e sobrecarga de tarefas que pouco dialogam com a
autonomia e o interesse genuino dos estudantes. Nesse contraste entre a fala de Mafalda e a
reacdo explosiva do pai, Quino satiriza a racionalidade escolar, que transforma o aprendizado
em acumulo de exigéncias formais, iluminando tensdes entre disciplina, subjetividade,

normatividade e formacao.

Figura 1 - Inconformada com as disciplinas

PA|, VOCE NUNCA SE ENCHEO €. DA ESCOLA, DA

FOI ELA QUEM
DA ESCOLA PROFESSORA, DAS COES, : cm:\gpi_)
QUANPO ERA CONTAS POIS €, DOS
CRIANCA? oAs O MAPAS, DA GEOME-

L
CONTAS ! ¥ ;

~

TRIA, POS DITAPOS E...
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ESCOLA?!

Fonte: Quino (2003, p. 239).

4 Utilizamos o conceito de dispositivo de Aganbem (2015), traduzido como o conjunto de praticas, regras e
mecanismos que orientam comportamentos e relagGes sociais.
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Ainda, a reflexdo sobre disciplina e controle, no contexto escolar, é recorrente nas tiras
de Mafalda. A cena, a seguir, marcada por humor e critica, demonstra como a rotina escolar pode
ser percebida pelas criangcas como espaco de imposicdes e repeticdo mecanica, mais centrado

na disciplina do que na construcgdo significativa do pensamento.

Figura 2 - Mudando de ideia

AS MOSCAS € QuE VOAR ‘A VONTADE,
SXO FELIZES.. wlc? NAO TER QUE \

ESTUDAR TABUADA

NEM AGUENTAR
A PROFESSORA,
NEM... e

VEZES UM, Tnés.\

Fonte: Quino (2003, p. 69).

N3ao ha como negar que as tirinhas comentadas evidenciam o paradoxo entre as
promessas emancipadoras da escola moderna e a rigidez disciplinar que, muitas vezes, a
estrutura escolar toma como dispositivo ultimo da formacdo das subjetividades dos agentes
escolares. E nesse contexto que se introduz a quest3o da formagdo inicial docente como campo
atravessado por demandas igualmente paradoxais: autonomia e padronizacao, flexibilidade e
controle.

Diante do exposto, torna-se fundamental revisitar o conceito foucaultiano de disciplina,
compreendido como conjunto de técnicas que visam a organizar corpos, gestos e
comportamentos, fabricando sujeitos obedientes, produtivos e previsiveis. Foucault (2014, p.
172) descreve a disciplina como tecnologia de poder que opera por vigilancia, punicdo suave,
exame e normalizagdo. Assim, “a disciplina, arte de dispor em fila, e da técnica para a
transformacdo dos arranjos. Ela individualiza os corpos por uma localizacdo que ndo os implanta,
mas os distribui e os faz circular numa rede de relagées”.

Deleuze (1992), por sua vez, retoma e atualiza essa discussdo ao propor que, embora a
sociedade disciplinar tenha estruturado a modernidade, ela deu lugar, ao menos
majoritariamente, a um novo regime de poder: a sociedade do controle. De fato, enquanto a
primeira confinava, delimitava e enquadrava individuos em espacos fechados (escola, fabrica,
hospital, prisdo), a segunda dispersa o controle, tornando-o continuo, modulatério e ilimitado.
Se antes se formava o individuo docil, agora se fabrica o sujeito flexivel, permanentemente
avalidvel, mensurdvel, empreendedor de si e ajustavel as demandas do mercado.
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Segundo Deleuze (1992, p. 221),

As sociedades disciplinares eram regidas por espacos fechados e sequenciais - a
escola, a fabrica, a prisdo. Ja as sociedades de controle operam por modulagdes
continuas: ndo se entra nem se sai, permanece-se em um estado permanente
de avaliacdo. O controle ndo funciona mais por confinamento, mas por uma
espécie de variacdo flexivel que acompanha o individuo por todos os lugares,
como uma serpente que se adapta aos movimentos.

No ambito da formacao inicial docente, esses mecanismos assumem forca relevante nas
chamadas pedagogias da aprendizagem permanente, da polivaléncia e do aprender a aprender,
muitas vezes desvinculadas do aprender a pensar e a criticar. Sob o discurso da autonomia, da
inovacdo e da gestdo de si, tais pedagogias deslocam a responsabilidade pelo sucesso (ou
fracasso) para o préprio sujeito, convocando-o a autoavaliacdo, ao autogerenciamento e a
autorregulacao.

Um desses mecanismos é a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), exemplo claro dessa
l6gica de controle do pensamento e do fazer pedagdgico (Brasil, 2018), frequentemente
defendida por autores entusiastas do paradigma das competéncias, mas também criticada por
seu alinhamento as racionalidades neoliberais, que associam qualidade educacional a
mensuracao de desempenho e produtividade.

Nesse ponto, cabe mencionar as licdes de Gallo (2012), que problematizam como os
discursos da inovacao pedagdgica, da aprendizagem ativa e da autonomia podem ser capturados
pelo neoliberalismo, convertendo-se em formas sofisticadas de controle subjetivo, que
direcionam a pressao por resultados diretamente para o individuo. Gallo (2012), em meio a esse
cenario, ainda questiona: que tipo de sujeito esta sendo convocado a aprender? A resposta
sugere ndo um sujeito critico e situado, mas um sujeito empresdrio de si, permanentemente
engajado na tarefa infinita de otimizacdo pessoal, subjetiva, conformado.

Ainda que a escola seja atravessada pelas racionalidades de controle, este trabalho
sustenta a tese de que ela pode ser espaco privilegiado de resisténcia. Entendemos a formacao
como um devir, um vir a ser que pode romper com as modula¢cdes e com o controle das
subjetividades imposto aos individuos pelo neoliberalismo. E nessa tensdo entre controle e
resisténcia que propomos a analise das politicas atuais de formacgdo docente.

Nesse contexto, o estudo segue pautando-se no seguinte problema de pesquisa: em que
medida as politicas contemporaneas de formagao de professores, alinhadas as racionalidades
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neoliberais e as dindmicas proprias das sociedades do controle, contribuem para formar
subjetividades docentes ajustadas as demandas de produtividade, flexibilidade e desempenho?
Tal problema conduz a necessidade de examinar criticamente como tais politicas produzem
efeitos de subjetivagao que se articulam, ora tensionando, ora reforcando os dispositivos de
controle que permeiam o campo educacional.

Assim, o objetivo geral deste estudo é analisar como a sociedade do controle incide sobre
as politicas atuais de formacao inicial docente no Brasil, investigando de que forma tais politicas
imprimem a produgdao de subjetividades docentes adaptadas as légicas neoliberais. Como
objetivos especificos, busca-se: a) compreender como as diretrizes das organizacdes
multilaterais orientam e moldam os atuais modelos de formacao inicial docente, identificando
vinculos entre neoliberalismo, governamentalidade e politicas formativas; b) examinar as
politicas recentes de formagdo de professores no Brasil, especialmente o Decreto n? 8.752/2016
(Brasil, 2016), a Resolugdo CNE/CP n2 4/2024 (Brasil, 2024) e os dispositivos formativos da BNCC
(Brasil, 2018), buscando evidenciar suas aproximac¢des com os dispositivos de controle; c) discutir
os fundamentos tedricos da sociedade do controle em Deleuze em interlocugdo com Foucault e
comentadores contemporaneos, analisando as implicacGes para a formacdo das subjetividades
docentes na contemporaneidade; e d) refletir sobre as possibilidades de resisténcia no interior
das praticas educativas, investigando como a docéncia pode constituir-se como devir, invencao
de si e criacdo de mundos outros, mesmo em meio aos dispositivos do controle.

Do ponto de vista metodoldgico, o estudo caracteriza-se como abordagem tedrica de
natureza critico-analitica, fundamentado em revisdo narrativa da literatura sobre formacao
inicial docente, politicas educacionais e sociedade do controle. A selegdo dos textos concentrou-
se prioritariamente em producdes publicadas nos ultimos cinco anos, orientada pela relevancia
tedrica e analitica das obras para o debate proposto. As buscas foram realizadas no Google
Académico, considerando sua ampla cobertura interdisciplinar.

Ainda, é mister destacar que a anadlise se ancora no texto Post-scriptum sobre as
sociedades de controle, de Gilles Deleuze, e em autores que investigam criticamente os
processos contemporaneos de subjetivacdo na escola. O estudo dialoga com documentos
normativos nacionais e internacionais relativos a formagao de professores, a exemplo da ja
citada BNCC (Brasil, 2018), compondo um quadro analitico significativo que integra teoria critica

e politica educacional.
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Para melhor organizacdo, o estudo divide-se em quatro sec¢des, além da introducdo e

consideracdes finais. Assim, a primeira secao examina as diretrizes das organizacdes multilaterais
e seus desdobramentos a formacdo docente na contemporaneidade. Por sua vez, a segunda
secdo analisa as politicas nacionais recentes que moldam a formacao inicial de professores no
Brasil, enquanto a terceira aborda os fundamentos tedricos da sociedade do controle em
Deleuze. Por fim, a quarta secao discute possibilidades de resisténcia a sociedade do controle no

campo educacional.

Diretrizes das organiza¢6es multilaterais e desdobramentos a formagao docente:
neoliberalismo, governancga global e racionalidade educacional

Para a compreensao das politicas educacionais na atualidade, especialmente no campo
da formagdo docente, é necessario situa-las no interior das transformagdes do capitalismo global
e das reconfiguracdes do Estado nas ultimas décadas.

O neoliberalismo, conforme analisam Dardot e Laval (2016), ndo deve ser entendido
apenas como conjunto de medidas econdmicas ou como simples doutrina politica, mas como
racionalidade governamental que atravessa todas as esferas da vida social, reorganizando
subjetividades e praticas institucionais. De fato, sua operagao fundamental consiste na
generalizagdo da légica da empresa como forma de vida, promovendo a subjetivagdo orientada
para a concorréncia, o desempenho, a eficiéncia, o lucro e a responsabilizacdo individual.
Segundo Peroni, Caetano e Lima (2021, p. 04), é uma forma de disputar e controlar o contetdo
da educacdo “em uma perspectiva de restauracao do poder”.

Na leitura de Ferreira (2022), o neoliberalismo educacional apresenta-se como resposta
ao que se entende ser uma crise de produtividade das instituicdes escolares frente a necessidade
de preparar trabalhadores adaptdveis e adequados ao mercado flexibilizado.

E a partir dessa racionalidade neoliberal que se estrutura o fenémeno da governanca
global da educacao, em que organismos multilaterais assumem papeis centrais na producao de
diagnésticos, recomendacdes e parametros normativos. Conforme argumentam Pires, Arantes e
Rodrigues (2023), o multilateralismo educacional opera sob o signo de uma governanca em que
o conhecimento produzido por especialistas é traduzido em boas prdticas, indicadores e padrdes

de qualidade, frequentemente dotados de forca normativa indireta sobre as politicas nacionais.
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Organismos multilaterais e documentos orientadores da formagao docente

No interior dessa racionalidade neoliberal e da logica da governanca global, instituicbes
como a Organizacdo das Na¢Ges Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a
Organizacgdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (Banco Mundial) e a Comissdao Econ6mica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) assumiram protagonismo na formulacdo de diagndsticos, metas e
recomendacdes para os sistemas educacionais, influenciando profundamente reformas
curriculares, modelos de gestdo e diretrizes de formacado docente em diversos paises, incluindo
o Brasil (Silva Junior, 2023).

Para Gontijo e Echeverria (2023), esse movimento pode ser observado ja na Declaracdo
de Jomtien (Unesco, 1990), que inaugurou a visdo de Educa¢do para Todos, ao conjugar
democratizacdo do acesso a imposicdo de indicadores de desempenho, eficiéncia e custo-
beneficio, sempre almejando indicadores positivos de acordo com orientacdes frequentemente
externas ao ambiente escolar. Nesse contexto, a educacdo deixa de ser apenas direito social para
se tornar instrumento estratégico de desenvolvimento econémico e de inser¢ao competitiva na
economia global.

De modo semelhante, o Projeto Regional de Educac¢do para a América Latina e o Caribe
(PRELAC/2024) ilustra essa tensdo. Embora ressalte a relevancia do professor como agente de
mudanca, o documento vincula sua formac¢do a competéncias técnico-pedagdgicas alinhadas as
metas globais da Agenda 2030, enfatizando resultados mensuraveis, uso de tecnologias digitais
e adocdo de praticas pedagodgicas orientadas por tendéncias discursivas (Fritsch; Lima; Pasinato,
2023). A formacdo docente, nesse contexto, deixa de ser espaco critico-reflexivo e passa a ser
compreendida como investimento estratégico em capital humano, logicamente pautada por
parametros internacionais (Fritsch; Lima; Pasinato, 2023).

A OCDE, por sua vez, exerce influéncia ainda mais direta nos sistemas educacionais. A
organizacao dissemina a ideia de que a qualidade educacional pode e deve ser mensurada por
indicadores padronizados em produtividade, capazes de comparar o desempenho dos paises e
orientar as politicas (Silva Junior, 2023).

Ndo destoam desse entendimento as licdes de Souza e Alves (2025), que destacam, ainda,

gue esse paradigma produtivista atinge a formacdo docente, ao enfatizar competéncias
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relacionadas a gestdo da sala de aula, ao uso estratégico de determinados conteldos e ao
desenvolvimento de praticas pedagdgicas quantificaveis, a exemplo do que reproduz as
recomendacdes da BNCC sobre competéncias e habilidades. De fato, nos relatérios recentes da
OCDE sobre formacdo inicial de professores, repete-se a defesa de modelos baseados em
accountability, profissionalizacdo técnica, desenvolvimento profissional continuo e autonomia
gerencial, o que significa uma autonomia paradoxal, pois vinculada ao cumprimento de metas e
padrdes (Silva Junior, 2023).

Ao mencionar o documento do Banco Mundial intitulado Educa¢éo: um tesouro a

descobrir, datado ainda do inicio da década de 1990, Mendes (2024, p. 170) enfatiza:

O documento demonstra que é consenso entre os membros da Comissdo que
os intuitos da educacdo se relacionam diretamente ao desenvolvimento
econdmico [...]. E foco o desenvolvimento do sistema educacional inter-
relacionado a diversificacdo de cursos (a fim de ampliar as oportunidades de
trabalho, capacitar para mais fungdes e oferecer formagcdo em curto prazo) e a
oferta e demanda de emprego.

Nesse contexto, o docente aparece menos como intelectual critico e mais como técnico
e gestor de praticas pedagdgicas vendidas como eficientes, isto é, um profissional moldado as
necessidades de governos que buscam melhorar indicadores internacionais.

Como exemplo, a Agenda 2030 sintetiza a convergéncia dessas orientagdes. Embora
apresente visao ampla de desenvolvimento sustentavel, seu Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel 4 (ODS 4) estd imerso em indicadores numéricos que condicionam investimentos e
monitoramentos. A formacao docente é vista como requisito para que os sistemas educacionais
atinjam metas globais, refor¢ando a légica da mensuragao e a centralidade do desempenho
(Mascia; Azeredo, 2025).

Nesse sentido, percebe-se que as diretrizes das organizacdes multilaterais trazem
implicacdes diretas a formacao inicial de professores, ao deslocarem o eixo da formacgdo para a
racionalidade técnico-performativa-produtivista. As politicas nacionais, ao incorporarem essas
recomendacdes, contribuem para a constituicdo de subjetividades docentes compativeis com o
modelo neoliberal: flexiveis, polivalentes, permanentemente avalidveis e responsaveis por seus
proprios resultados - empresarios de si.

Como observam Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo ndo se imp&e apenas de fora
para dentro; ele se infiltra na prépria formacao dos individuos, produzindo modos de ser, pensar
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e agir coerentes com a légica empresarial. E nesse cenario multifacetado que se inscrevem as

politicas brasileiras de formagao inicial docente, discutidas na se¢ao seguinte.

Politicas de formacao de professores no Brasil contemporaneo: formagao docente no Brasil -
racionalidade neoliberal e regulagao estatal

No Brasil, as politicas de formacao docente, especialmente a partir dos anos 2000, tém
sido fortemente influenciadas pelas orienta¢des dos organismos multilaterais. Esse processo
inscreve-se em um movimento mais amplo de redefinicdo do papel do Estado na conducao das
politicas educacionais, em que a formacdo de professores passa a ser compreendida como
estratégia central para a melhoria de indicadores e para o alcance de metas nacionais e
internacionais, delimitadas exteriormente a escola.

O Ministério da Educacdo (MEC), através do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), tem
produzido normativas que consolidam propostas formativas alinhadas a demandas de
desempenho, competéncias e eficiéncia, em consonancia com as agendas internacionais. Esse
Conselho, embora composto por especialistas e representantes académicos, atua em estreita
conexdao com demandas governamentais e com orientagdes internacionais que enfatizam
sinteses interpretativas, qualidade educacional sob pretexto da modernizagcdo curricular
(Moreira et al., 2022).

Nesse enquadramento, a politica de formac¢do docente tende a deslocar-se de uma
concepcao critica e emancipatéria para uma perspectiva técnico-instrumental, na qual o
professor é concebido como agente estratégico da implementacdo de politicas publicas de
controle do fazer e do pensar pedagdgicos. Segundo Hora Filho (2025), essa racionalidade
contribui para o reposicionamento do docente enquanto executor de diretrizes previamente
definidas, ecoando a légica neoliberal de responsabilizacdo individual e gestdo por resultados.

Ainda, a presenca crescente de atores privados e fundag¢des educacionais na definicdo de
programas formativos reforca mecanismos de controle subjetivo. Como apontam Silva Jdnior
(2023) e Souza (2022), iniciativas supostamente inovadoras, como forma¢cdes em competéncias
socioemocionais e modelos pedagdégicos padronizados, reforcam a ldgica de gestdo subjetiva do
professor, exigindo conformidade com metas externas, enquanto diminuem a autonomia
docente. Dessa forma, a formacao inicial configura-se ndo apenas como um espago de aquisi¢ao

de competéncias técnicas, mas como instrumento de alinhamento ideoldgico e disciplinar,
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subordinando a pratica pedagégica aos imperativos da sociedade do controle e da racionalidade

neoliberal (Tomas et al.,2025).

E no interior desse quadro analitico descrito anteriormente que se inserem os principais
documentos normativos que regulam a formacdo docente no Brasil. O Decreto n2 8.752/2016,
gue institui a “Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educag¢do Basica”, € um marco
nesse processo (Brasil, 2016). Em seus artigos iniciais, o decreto enfatiza a necessidade de
articulagao entre formagao inicial e continuada, destacando a relevancia da formagao docente
para alcancar metas educacionais nacionais e internacionais (Brasil, 2016). Ainda que apresente
uma visao de valorizacdo docente, o documento estd alinhado a ldgica tecnocratica que entende
a formacdo como estratégia de eficiéncia para a melhoria dos indices de aprendizagem (Hora
Filho, 2025).

O decreto define, como principios centrais, a articulacdo entre formacdo inicial e
continuada, a valorizacdo dos profissionais da educacdo, a integracdo teoria-pratica (inclusive via
residéncia pedagdgica), a garantia de cursos de licenciatura com base tedrica, pedagogica e de
area do saber, e o compromisso com direitos humanos, democracia e inclusdo, o que revela
intencdo normativa de qualificar a docéncia e fortalecer o papel dos docentes como agentes
fundamentais do processo educativo. Contudo, embora essas metas tenham potencial
transformador, ha autores que alertam que, na pratica, a implementacao dessa politica tende a
reproduzir uma légica tecnocratica e utilitarista da formacdo docente. Por exemplo, Souza (2022)
aponta que a conjuncdo entre esse decreto, a BNCC e politicas curriculares padronizadas acabam
por subordinar a formacdao docente a demandas de eficiéncia, uniformizagdo e padronizagdo,
desconsiderando especificidades culturais, politicas, éticas, sociais e contextuais das realidades
escolares brasileiras.

Entre os elementos principais do decreto, destacam-se a valorizacdo da formacado
baseada em competéncias; a articulacdo da formacdao docente as politicas de avaliacdo e
desempenho dos estudantes; o incentivo ao uso de tecnologias educacionais, e a necessidade

de alinhamento entre curriculo da formacdo e documentos oficiais, como a BNCC.

[...] o Ministério da Educacdo, ao coordenar a Politica Nacional de Formacgdo dos
Profissionais da Educagdo Basica, devera assegurar sua coeréncia com [...] a
Base Nacional Comum Curricular; [...] com os processos de avaliacdo da
educacdo basica e superior (Brasil, 2016).
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Segundo Hora Filho (2025), essas orienta¢des indicam o deslocamento do professor para

a posicdo de executor de politicas e gestor de resultados, o que ecoa a racionalidade neoliberal
de responsabilizagdo.

Esse movimento é aprofundado pela Resolugdo CNE/CP n2 4/2024 (Brasil, 2024), que
institui as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial em Nivel Superior de
Profissionais do Magistério da Educacdo Escolar Basica”. O documento divide a formacdao em
principios, dimensdes e competéncias, reiterando a necessidade de articular teoria e pratica, mas
com forte énfase no desempenho, na avaliacdo continua e no alinhamento as competéncias
profissionais definidas (inter) nacionalmente. A formacdo docente é organizada em torno de trés

dimensdes: pratica, conhecimento e engajamento profissional (Brasil, 2024).

Ficam instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao Inicial [...]
definindo fundamentos, principios, base comum nacional, perfil do egresso,
estrutura e curriculo a serem observados nas politicas, na gestdo e nos
programas e cursos de formagao, bem como no planejamento, nos processos
de avaliacdo e de regulacao das Instituicdes de Educagao Superior — IES que as
ofertam (Brasil, 2024).

Essa orientacdo tem sido amplamente criticada. Novoa (2019) alerta que a formacao
centrada na aquisigdo instrumental de competéncias reduz a fungao docente a de executor de
conteudos, limitando sua autonomia reflexiva e comprometendo a construcdo critica do
conhecimento. Tal ldgica fragmentada dificulta o desenvolvimento de praticas pedagdgicas
contextualizadas e criticas, podendo empobrecer a qualidade da educacdo, ao restringir a
criatividade e a integralidade da formacao docente.

Outro fator relevante é a atuacdo das fundacdes privadas e organizacbes da sociedade
civil, como o Instituto Ayrton Senna (IAS) e o movimento Todos Pela Educacdo (MTPE) na
interferéncia das politicas de formagao inicial docente. Como bem leciona Silva (2023), essas
instituicdoes produzem materiais formativos, programas de desenvolvimento profissional e
modelos pedagdgicos alinhados as politicas de responsabilizacdo e ao paradigma das
competéncias socioemocionais. Embora apresentadas como solucbes inovadoras, essas
iniciativas tém sido interpretadas por autores criticos como mecanismos de controle subjetivo,
ao convocar o professor a gerir emocgdes, produtividade e o ensino mediante indicadores

formulados fora dos contextos formativos e sob viés neoliberal.
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Portanto, as politicas brasileiras de formagdo inicial docente, ao incorporarem

orientacdes multilaterais e ao dialogarem com atores privados, acabam por contribuir para a
configuragao de um perfil docente compativel com as exigéncias da sociedade do controle. Essa
constatacdo conduz a préxima secdo, em que se discorre sobre os fundamentos da sociedade do

controle em Foucault e Deleuze.

Sociedade do controle: fundamentos e perspectivas tedricas - fundamentos conceituais da
sociedade disciplinar a sociedade do controle

Para compreender as politicas de formacao inicial docente no presente, a luz do conceito
de sociedade do controle, é necessario retomar os fundamentos da passagem da sociedade
disciplinar a sociedade do controle. Em Vigiar e punir, Foucault (2014) descreve as instituicdes
modernas, exemplificando escola, prisdo, fabrica, hospital e quartel como dispositivos de
confinamento e organizacdao dos corpos articulados por uma tecnologia de poder baseada na
vigilancia, no exame e na normalizacdo. Por conseguinte, essa sociedade disciplinar cria sujeitos
déceis e Uteis, capazes de se ajustar as normas e de responder aos mecanismos de autoridade.

A disciplina, para Foucault (2014), ndo reduz a forca dos corpos; ao contrario, torna-a
mais eficaz, organizando-a em torno de finalidades especificas. Um corpo disciplinado é um
corpo produtivo, treinado para funcionar segundo regras de eficiéncia e controle (Santos e Silva,
2023).

Deleuze (1992), ao revisitar Foucault, afirma que a sociedade disciplinar ndo
desapareceu, mas se tornou insuficiente diante das transformagdes do capitalismo
contemporaneo. Surge, entdo, a sociedade do controle, caracterizada pela modula¢do continua,
pela gestao permanente e pelo monitoramento ilimitado. Enquanto a disciplina operava por
espacos fechados, o controle opera por fluxos; enquanto a disciplina confinava, o controle libera
para melhor capturar; enquanto a disciplina moldava, o controle modula. Nesse contexto, o
sujeito do controle ndao é mais o aluno ddcil, mas o aluno flexivel; ndo é o trabalhador estavel,
mas o trabalhador empreendedor de si.

Anota-se, ainda, que nesse regime, as instituicdes se tornam menos relevantes do que os
dispositivos de controle: cartdes magnéticos, senhas, plataformas digitais, mecanismos de

avaliagdo permanente, algoritmos (Deleuze, 1992). O professor torna-se gestor de si, monitor de
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suas praticas, analisador de desempenho, ajustando-se continuamente as exigéncias externas a

escola (Oliveira; Caldeira, 2025).

Cumpre tdao somente registrar que o Post-scriptum sobre as sociedades de controle
aprofunda essa analise, ao mostrar como a vida se torna objeto de modulacdo permanente. O
sujeito é constituido como dividuo, fragmento de dados que circula em redes, permanentemente
avaliado. Essa modulagdo continua caracteriza o controle como forma de poder mais sutil e eficaz
do que a disciplina (Deleuze, 1992).

E no interior desse quadro conceitual que se tornam inteligiveis os desdobramentos da
sociedade do controle no campo educacional. Nesse contexto, o professor passa a ser capturado
por dispositivos de gestdo e padroniza¢do que orientam a formacgao e sua atuagdo profissional.
Conforme apontam Oliveira e Caldeira (2025), o docente tende a assumir a posicdo de gestor de
si, monitorando continuamente suas praticas, analisando desempenhos e ajustando-se as
exigéncias externas a escola.

A consequéncia desse movimento, como observa Gallo (2025), é a intensificacdo do
adestramento subjetivo. No campo da docéncia, esse processo implica o risco de esvaziamento
da poténcia inventiva do trabalho educativo. Como afirma Gallo (2017), a docéncia corre o risco
de tornar-se mera operacao técnica, quando se submete integralmente a ldgica do controle.
Curriculos rigidos e metodologias preestabelecidas limitam a criatividade pedagdgica, ao definir
previamente o que deve ser ensinado e como o conhecimento deve ser adquirido. Nesse
enquadramento, o professor tende a ser transformado em operador de processos avaliativos,
com sua atuacdo alinhada a parametros externos e objetivos de desempenho mensuraveis.

Diante da amplitude que caracteriza a tematica, tendo como aporte tedrico os autores
criticos, é possivel afirmar que os dispositivos de formagao inicial e continuada, como cursos,
programas de capacitacdo e materiais orientativos, também reproduzem essa ldgica. A (con)
formagao docente orienta o professor a internalizar normas, objetivos e critérios previamente
definidos, moldando escolhas pedagdgicas e concepc¢cbes de ensinar. Ao mesmo tempo,
metodologias baseadas em competéncias e habilidades fragmentadas consolidam a visdao
instrumental do conhecimento, em que ensinar e avaliar tornam-se operac¢des técnicas. Dessa
forma, a docéncia é progressivamente subordinada a redes de controle que atravessam
curriculo, avaliacdo e gestao educacional, reduzindo o espaco para reflexdo critica e inovacao

pedagdgica.

Periédico Horizontes — USF — Itatiba, SP — Brasil — e023312

(14]



ARTIGO

DOI: https://doi.org/10.24933/horizontes.v36i2

Ao mesmo tempo em que produz sujeitos governdveis e ajustdveis, a instituicdo escolar
segue sendo espaco atravessado por disputas, tensdes e praticas que escapam ao controle
(Gallo, 2025).

E justamente nessas brechas, ou seja, nos gestos cotidianos, nas invencgdes pedagdgicas,
nos modos de habitar a docéncia e de significar o trabalho educativo que surgem as
possibilidades de resisténcia. Compreender os mecanismos de captura que incidem sobre
professores e estudantes constitui, portanto, condicdo necessaria para analisar, na secdo
seguinte, como a educacdo pode afirmar poténcias outras e reinventar-se como campo de

criacdo, critica e insurgéncia no interior da propria sociedade do controle.

Educacao e resisténcia diante dos dispositivos de controle: fundamentos tedricos da
resisténcia na sociedade do controle

A constatagao de que os dispositivos de controle modulam, de maneira intensa, a
formacao e a pratica docente, suscita a questdo fundamental: ha possibilidades de resisténcia na
sociedade do controle? Essa pergunta, que atravessa tanto o pensamento pds-estruturalista
guanto os estudos foucaultianos, orienta esta secdo do trabalho. Embora o neoliberalismo opere
como racionalidade difusa e capilar, organizando praticas, discursos e subjetividades, como
mostram Dardot e Laval (2016), ao caracterizarem a nova razdo do mundo, esses mesmos
mecanismos podem ser tensionados, subvertidos ou atravessados por linhas de fuga. A escola,
nesse sentido, ndo é apenas aparelho de captura, mas pode ser também campo de disputas, de
invengdes e de resisténcias micropoliticas.

Um dos aportes mais significativos para pensar a resisténcia no cotidiano escolar vem de
Gallo (2002), cuja leitura de Foucault, Deleuze e Guattari sustenta a no¢do de que a docéncia ndo
se reduz as racionalidades técnico-performativas predominantes nos discursos de gestao,
qualidade e accountability.

E nesse contexto que a noc¢do de educacdo menor ganha relevancia. Inspirada na
literatura menor de Kafka, reinterpretada por Deleuze e Guattari (1995), Gallo (2002) propde a
educagao que se faz nas brechas, nos intervalos do curriculo, entre o carpete e o taco, ou seja,
nos desvios do planejado. A educacao menor ndo é aquela que substitui os grandes sistemas,
mas a que opera contra eles, infiltrando-se no cotidiano e instaurando praticas que desafiam a

l6gica da eficiéncia, mensurabilidade e performatividade.
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Ao invés de assumir a docéncia como técnica ou cumprimento de metas, a educacao
menor afirma a dimensdo criadora do trabalho docente, apoiando-se em gestos singulares, na
atencdo ao encontro, na escuta sensivel e na capacidade de reinventar o que deveria ser apenas
repetido. Trata-se de uma acao que nao se realiza como oposicao frontal ao sistema, mas como
dobra, como criacdo de margens em meio aos dispositivos que buscam capturar, controlar e
regular o fazer pedagdgico.

Como enfatiza o autor, essa educacdo abre-se ao imprevisto, ao acontecimento e ao que
escapa as légicas de controle; ela surge exatamente nos espacos em que o professor exerce sua
poténcia inventiva, afirmando modos outros de ensinar e aprender, apesar, e muitas vezes a
partir dos préoprios mecanismos que o atravessam (Gallo, 2002).

A luz dos fundamentos tedricos até aqui expostos, no campo educacional, esse
movimento implica evidenciar os limites da figura do professor meramente técnico, operador de
conteudos, e afirmar a docéncia como criacdo, transformacao. Jardim e Almeida (2021) reforgcam
esse argumento, ao discutir o devir-mestre como gesto de invencao, deslocamento e abertura a
novos modos de existir. Para esses autores, resistir ndo é opor-se frontalmente ao controle, mas
constituir praticas que escapam e se desviam de sua ldgica.

No interior da sociedade do controle, tal como descrita por Deleuze (1992), os
dispositivos ndo operam por confinamento, mas por modulacdo infindavel. As metas, as rubricas,
a BNCC (Brasil, 2018), a intensificacdo das politicas de accountability e os mecanismos de
mensuracao de desempenho produzem sujeitos permanentemente convocados a autogestao, a
autovigilancia e ao autoaperfeicoamento.

Como ja apontado, diversos autores das politicas educacionais tém demonstrado que
esses dispositivos de controle ndo sao fend6menos isolados, mas parte de uma teia mais ampla
de reformas estruturadas por instituicdes internacionais como Unesco, OCDE, Banco Mundial e
Cepal. As analises de Mendes (2024), Mascia e Azeredo (2025), Silva Junior (2023) e Souza e Alves
(2025), por exemplo, destacam como tais organismos configuram padrdes de governanca
educacional marcados pela eficiéncia, pela mensurabilidade e pela gestao por resultados. Esse
modelo, longe de ser neutro, redefine o papel do professor, a funcdo da escola e a prdpria nocao
de formacdo docente, como demonstram Hora Filho (2025) e Lima et al. (2025).

Mesmo assim, a resisténcia desponta. Como apontam Peroni, Caetano e Lima (2021), as

politicas neoliberais e neoconservadoras ndao operam sem contradi¢des. As escolas, marcadas
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por desigualdades e disputas histdricas, tornam-se lugares onde o gerencialismo convive com
praticas soliddrias, comunitdrias e criativas. Em muitas redes publicas, como mostram Fritsch,
Lima e Pasinato (2023) e Silva (2023), ha confrontos diretos entre ldgicas de mercado e praticas
pedagdgicas emancipadoras que se afirmam no cotidiano dos docentes.

Por sua vez, a dimensdo subjetiva da resisténcia também é tematizada por autores como
Ferreira (2022), que destaca a tensdo entre a pedagogia da autonomia e as racionalidades
neoliberais. Para a mencionada autora, o educador resiste quando insiste em afirmar a
autonomia critica em um contexto que demanda adaptacao, flexibilidade e empreendedorismo
de si.

Da mesma forma, Gontijo e Echeverria (2023) mostram como 0s processos de
empresariamento da educacdo podem ser problematizados e subvertidos no ensino escolar,
guando professores criam abordagens investigativas que escapam do curriculo padronizado.

Resta claro, portanto, que a resisténcia na sociedade do controle se inscreve nos
pequenos gestos que desafiam a légica da captura, nas praticas pedagdgicas que afirmam a vida
e que abrem espaco para o novo. E a forca micropolitica do professor que inventa modos
singulares de ensinar, que escuta os estudantes, que produz encontros e afetos, que dobra o

curriculo e cria margens de liberdade nos intersticios dos dispositivos.

Conclusao

Buscou-se, ao longo deste estudo, refletir sobre a articulacdo entre sociedade do
controle, racionalidade neoliberal e politicas contemporaneas de formacao inicial docente no
Brasil. Ao retomar o problema de pesquisa (de que forma as politicas contemporaneas de
formacao inicial de professores, alinhadas a racionalidade neoliberal e aos dispositivos prdprios
das sociedades de controle, contribuem para formar subjetividades docentes ajustadas as
demandas de produtividade, flexibilidade e desempenho?), verificou-se que o campo
educacional, especialmente no ambito da formagao inicial docente, tem sido progressivamente
atravessado por dispositivos normativos e gerenciais que reconfiguraram o trabalho docente e
os modos de subjetivagao.

Observou-se que as diretrizes de organismos multilaterais, como Unesco, OCDE, Banco

Mundial e Cepal disseminaram a concepcdao de educacdo alinhada as metas globais de
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desempenho, inovacdo e produtividade, naturalizando o modelo de professor flexivel,

competente, tecnicamente treinado e permanentemente responsabilizado, controlado. As
politicas nacionais, ao incorporarem tais recomendac¢des, como evidenciado no Decreto n?
8.752/2016 (Brasil, 2016), na Resolugdo CNE/CP n2 4/2024 (Brasil, 2024) e na Base Nacional
Comum Curricular (Brasil, 2018), reforcaram essa tendéncia, ao estruturar a formacao docente
sob parametros que privilegiam competéncias instrumentais e praticas pedagdgicas alinhadas a
l6gica gerencial.

Desse modo, constatou-se que a formacdo docente passou a ocupar papel de relevo na
engrenagem do controle, funcionando como dispositivo de modulacdo normativa em que o
professor é convocado a governar-se segundo critérios de eficiéncia, competitividade e
autocontrole.

Nesse contexto, a leitura de Foucault (2014) e Deleuze (1992) permitiu compreender que
tais politicas ndo operam apenas no plano institucional, mas incidem diretamente sobre a
constituicdo dos sujeitos, modulando condutas e organizando modos de existir. Foucault (2014)
mostrou como a disciplina molda corpos ddceis e Uteis, enquanto Deleuze (1992) evidenciou que
a sociedade do controle deslocou as técnicas do confinamento para formas difusas, continuas e
incorporadas de modulagao.

Como argumenta Gallo (2017), esse deslocamento produz docentes que ndo sdo apenas
regulados externamente, mas que passam a administrar a si mesmos por meio de praticas de
autoavaliagao, responsabilizagdo e ajustamento permanente as demandas externas.

Todavia, também se verificou que esse panorama nao esgota a poténcia da escola e da
formacdo docente. Embora atravessada por mecanismos de controle, a escola pode ser um
espaco permeado por contradi¢des, disputas, resisténcias e invengdes. O conceito de devir,
oriundo da filosofia de Deleuze e Guattari (1995), sustenta a compreensao de que o controle
nunca é total, e que ha sempre frestas por onde surgem novas subjetividades, novos modos de
ensinar e aprender, novas formas de se formar e estar no mundo.

A nocdo de educagcdo menor, desenvolvida por Gallo (2002), mostrou-se fundamental
para compreender essas brechas. A educacdo menor nao se opde frontalmente ao sistema; ao
contrdrio, infiltra-se nele, tensionando suas normativas por meio de praticas cotidianas, como
um gesto inventivo, um encontro transformador, um curriculo que se dobra ao inesperado, uma

sala de aula que cria mundos ao invés de apenas reproduzir prescricdes subjetivas. Trata-se de
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uma politica do cotidiano, uma resisténcia imanente que se exerce na micropolitica dos afetos,
dos corpos e das relagdes.

Gallo (2012) ampliou essa perspectiva, ao trazer a aprendizagem como experiéncia, como
acontecimento e como transformacao subjetiva. Aprender de fato é abrir-se ao risco de viver, e
tal abertura é radicalmente incompativel com a légica da performatividade que orienta as
politicas de controle. Em outras palavras, viu-se que o ato de aprender ndo se reduz a aquisicao
de competéncias, mas implica deslocamento, encontro e desestabilizacdo de si. A docéncia,
enquanto relacdo, também é movimento, fluxo, aposta no incerto.

Por esse caminho, conclui-se que a escola ndo deve ser compreendida como aparelho de
captura, mas como territério em disputa onde coexistem forcas de controle e forcas de
resisténcia. Sempre ha um resto, uma sobra, uma poténcia que escapa. E é nesse espaco do que
escapa que se abre a tarefa ética e politica da docéncia, que é inventar formas de existir que nao
se deixem capturar totalmente pela racionalidade neoliberal.

Portanto, conclui-se que, ainda que a sociedade do controle opere por meio de uma
modulacdo constante e da tentativa de capturar as subjetividades em fluxos de produtividade
neoliberal, a educacdo permanece como campo de forcas capaz de tracar linhas de fuga.
Reconhecer as fissuras nos mecanismos de controle e nas malhas da vigilancia continua é o que
permite transmutar a sala de aula em um espaco de resisténcia. Ao habitar as contradi¢des do
sistema, a pratica docente deixa de ser mera engrenagem de conformacao para se tornar ato de
criacdo, capaz de instaurar devires-revolucionarios, afirmar a poténcia da vida e desestratificar

o presente em direcdo a novas formas de existéncia.
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