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Ideologias e percepcdes da educacdo superior: da dicotomia entre o social e 0
econdmico ao ‘caminho do meio’

Julio C. G. Bertolin”

Resumo

Este artigo investiga as relagdes entre as visdes de mundo e ideologias das pessoas e dos grupos de interesses
com suas respectivas concepcdes e percepcdes de educacdo superior. Por meio de revisfes da literatura e
andlises documentais busco, primeiramente, discutir as raizes ideoldgicas de duas concepgdes atuais de educacao
superior: como ‘bem publico’ e como ‘servigo comercial’. Na sequéncia, argumento que tais concepcdes
consubstanciam duas principais visdes de qualidade para a educacdo superior — uma com énfase social e outra
com énfase econbmica — e, por fim, aponto o ‘caminho do meio’ como uma alternativa desejavel a tais visoes.
Palavras-chave: Educacéo superior; Qualidade em educacéo superior; Ideologia.

Ideologies and perceptions of higher education: from the dichotomy between social and economic
aspects to the ‘middle way’™

Abstract

This article investigates the relationship between people’s perspectives and ideologies and stakeholders with
their respective conceptions and perceptions of higher education. By summarizing literature and documentary
analyses, | seek mainly to demonstrate the ideological roots of two current conceptions of higher education: as a
public good and as a commercial service. In the sequence, | argue that such conceptions connect two main
quality views about higher education: one emphasizes the social aspect, and the other focuses on the economic

aspect. Finally, I propose the ‘middle way’ as a desirable alternative to these views.
Keywords: Higher education; Quality in higher education; Ideology.

Introducéo

Segundo a literatura especializada, séo
vastas as evidéncias que qualidade em educacéo
superior pode ser entendida de forma diversa, em
espacos e tempos diferentes, visto que depende de
fatores relacionados aos valores, as crencas e as
tradicBes das pessoas e dos grupos de interesses. No
ano de 1992, Ronald Barnett argumentou que 0s
valores e ideologias dos diferentes grupos de
interesses sdo importantes para a constituicdo do
entendimento de qualidade em educacdo superior,
bem como afirmou que ndo é possivel formar
opinido consistente sobre qualidade sem antes se ter
uma razoavel concepcdo da prépria educacdo
superior.

Mais ou menos na mesma época, Lee
Harvey e Diana Green (1993) afirmaram que a
percepcdo de qualidade varia conforme muda a
expectativa de propositos para a educagdo superior
de cada grupo de interesse. Tomadas em conjunto,
as afirmacdes de Ronald Barnett, Lee Harvey e
Diana Green, estabelecem uma associacdo entre
ideologia, concepcdo e propdsito com o
* Endereco eletronico: julio@upf.br

entendimento de qualidade em educagdo superior.
Mais recentemente, Ourania Filippakou (2011)
também reforgou o carater ideol6gico expresso no
discurso da ideia de qualidade em educagdo
superior. Assim, nos dias atuais entende-se como
verdadeira a afirmacdo de que o conceito de
qualidade em educacéo superior é subjetivo e que
depende das visdes de mundo® e da ideologia das
pessoas e grupos de interesses.

Apesar de ideologia ser um conceito
ambiguo e rico em interpretagdes (THOMPSON,
1990), desde meados do século XVIII, durante a
Revolugdo Francesa, 0 espectro politico das
democracias ocidentais tém sido marcado pela
dicotomia esquerda-direita. Nesses mais de 200
anos, pessoas, grupos, partidos politicos e governos
tém sido classificados por meio de tal diferenciacéo,
que se consubstanciou, certamente, como a principal
dicotomia ideoldgica da modernidade. Segundo
Antonio Gramsci (1975), as ideologias constituem a
totalidade das formas de consciéncia social e
traduzem uma realidade objetiva que se opera sobre
a vida na sua concretude visto que se trata do
terreno onde os homens adquirem consciéncia dos

** Este artigo é uma versdo revisada do trabalho Ideologies and perceptions of quality in higher education: from the dichotomy between
social and economic aspects to the ‘middile way’ que foi publicado em 2016 na revista Policy Futures in Education.
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conflitos fundamentais e das relagdes sociais.

Assim, as visdes de mundo e as disputas
ideoldgicas ndo influenciam apenas o espago da
politica, elas também interferem em opinides e
posicionamentos sobre outros aspectos da vida
humana e sobre questdes mais gerais das sociedades
gue envolvem conflitos, tais como economia,
religido e educacdo. Nesse sentido, Ronald Barnett
ja argumentou que o “debate sobre qualidade em
educacdo superior deve ser visto pelo que ele
[realmente] é: a luta pelo poder, onde o uso de
termos reflete uma disputa por posi¢do na tentativa
de impor defini¢des de educagao superior” (1992, p.
6).

Desta forma, nesse artigo procuro
evidenciar que entendimentos contemporaneos de
propositos e de qualidade da educacdo superior
podem ser classificados a partir da mais importante
dicotomia ideolégica da modernidade: esquerda-
direita. Por meio de revisdes da literatura e analises
documentais busco, primeiramente, demonstrar as
raizes ideologicas de duas concepgdes distintas de
educacdo superior: como ‘bem publico’ e como
‘servigo comercial’. Na sequéncia, argumento que
tais ideologias e concepgdes consubstanciam duas
visdes geralmente contraditorias de expectativas de
propositos e, por conseguinte, de percepcdo de
gualidade em educagdo superior: qualidade como
énfase no social e qualidade como énfase no
econdmico. Por fim, aponto o ‘caminho do meio’?
como o mais adequado e desejavel no contexto atual
de importantes desafios socioecondmicos e
ambientais em escala global.

A dicotomia ideoldgica da modernidade

A histéria da humanidade tem sido marcada
por importantes polarizacBes, contradi¢cbes e
dicotomias. Desde os tempos antigos, tanto na
filosofia ocidental como na oriental, a dialética que
é um método de dialogo cujo foco é a contraposicao
e contradi¢do de ideias tem sido um tema relevante.
No ambito da crenca cristd ocidental, o céu e o
inferno representam lécus antagbnicos de destino
eterno para 0s homens. No taoismo, tradicdo
filosofica e religiosa originaria da China, o yin-
yang sdo conceitos que buscam expor a dualidade
de tudo o que existe no universo. O yin é o principio
ativo, diurno, luminoso, quente e o0 yang € o
principio passivo, noturno, escuro e frio. Na
modernidade, no campo da politica e da economia,
também se observa a existéncia de uma importante
polarizacéo entre correntes ideoldgicas de esquerda

e de direita que, apesar de sofrerem algumas
mudangas no tempo e no espago, representam
distintas e contraditdrias visdes sociais, politicas e
econdmicas de caminhos para o desenvolvimento
das sociedades.

Desde a construcdo tetrica do contrato
social de Rousseau, Hobbes e Locke ha mais de 200
anos, no contexto do Illuminismo, e, por
conseguinte, com a consolidacdo da modernidade,
dos Estados-nacdes, do liberalismo econdmico e da
razdo, as democracias ocidentais tém vivenciado
constantes debates politico-econdmicos entre duas
principais visdes de mundo que séo denominadas de
esquerda e direita. Ao se tratar de politicas sociais e
sistema econbmico, esquerda e direita estdo quase
sempre em lados opostos como, por exemplo, na
questdo do nivel de intervencdo estatal - a esquerda
propugna uma maior intervencdo do Estado na
economia com implantacdo de politicas sociais
universalistas - e no grau de liberdade dos mercados
- a direita, por outro lado, tem defendido o livre
mercado e um Estado minimo.

Muitas vezes anunciada como moribunda
ou ultrapassada (FUKUYAMA, 1992), a dicotomia
esquerda-direita surpreende por sua resiliéncia e sua
capacidade de continuar estruturando o espectro
politico. Alguns autores especulam que a negacao
da dualidade poderia estar ligada a uma tentativa de
superacdo do pluralismo democratico empreendida
por inimigos da democracia, ou Seja, por
autoritarios ou totalitarios. Mesmo ap6s o fracasso
do socialismo, da queda do muro de Berlim e do
impressionante colapso do bloco Soviético, a
dualidade ideoldgica continua a fazer sentido para
sociblogos e cientistas politicos que recorrem a tais
classificacdes para sustentar estudos e pesquisas -
um importante exemplo é a teorizagdo da ‘terceira
via> como alternativa aos modelos da
socialdemocracia e do neoliberalismo (GIDDENS,
1994) - e também para muitos eleitores que
conseguem se posicionar no eixo ideol6gico. Apesar
de durante quase dois séculos simplificar
posicionamentos e povoar o imaginario das pessoas,
esquerda e direita sdo constantemente descritas
como sendo termos de dificil definicdo
(HASTINGS, 2013).

As ideias de esquerda e direita surgiram na
Franca pré-revolucionaria, na transformagdo dos
Estados Gerais franceses em Assembleia Nacional
Constituinte, ainda no ano de 1789. Os grupos que
sentavam a direita da cadeira reservada ao rei na
assembleia - os nobres e o clero - defendiam as teses
conservadoras, € quem se sentava & esquerda - a
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burguesia - queria mudancas (GAUCHET, 1992). A
partir de entdo, de forma notavel, a dicotomia
esquerda-direita foi se espalhando e se consolidando
em todo 0 mundo. Em quase todos os paises passou
a existir uma esquerda e uma direita, sendo possivel
situar variagdes como centro, centro-direita, centro-
esquerda e extremismos de ambas as partes
(ROSAS, 2013).

Nas primeiras décadas do século XIX,
especificamente na Europa, toda direita era
conservadora, defendia a manutencdo da sociedade
hierarquica - herdada do Ancien Régime - e toda a
esquerda era liberal, reivindicando mudangas como
a possibilidade de deter propriedade privada, fazer
comércio e ascender socialmente. Em meados do
mesmo século, com a emergéncia das ideias
socialistas, que defendiam a intervencdo do Estado
para resolver as questbes sociais e a miséria da
classe trabalhadora, a esquerda passou a ser
identificada com o socialismo. A direita, por sua
vez, enquanto continuou sendo a grande aliada das
tradicBes, passou também a defender a propriedade
privada contra a ofensiva redistributiva da esquerda
socialista® (ROSAS, 2013).

Desta forma, a dicotomia esquerda-direita
poderia ser diferenciada pela identificacdo da direita
com o capitalismo (propriedade privada dos meios
de producdo) e da esquerda com o socialismo
(meios de produgdo como propriedade do Estado).
Entretanto, contemporaneamente tal distingdo é
claramente insuficiente visto que existem visdes e
grupos identificados com a esquerda em paises com
economia de mercado que ndo propugnam uma
mudanca ‘revolucionaria’ do sistema econdmico
como o fim da propriedade privada dos meios de
producdo. Os trabalhistas da Inglaterra, bem como
guase todos partidos socialdemocratas de diversos
paises, por exemplo, sdo classificados como de
esquerda apesar de situarem-se em paises
claramente capitalistas.

Além disso, o debate sobre o pensamento
liberal no &mbito da dicotomia também dificulta
maior precisdo nas definigdes de esquerda e direita.
O termo liberal, dependendo da abordagem, pode
estar vinculado tanto de um lado como de outro da
dicotomia. Segundo Michael Sandel (2009), a
filosofia liberal ndo pode ser definida com clareza
no espectro politico. Conservadores de direita
favoraveis a politica econémica de livre mercado, o
laissez-faire ou neoliberalismo de Milton Friedman
(2009), frequentemente discordam dos progressistas
de esquerda em questdes culturais como oragdo nas
escolas e aborto. Esses ultimos, por sua vez, sdo

partidarios do Estado de bem-estar social, que
intervém na economia, mas tem uma visao liberal
de assuntos como os direitos dos homossexuais,
liberdade de expressdo e separacdo entre Igreja e
Estado.

Buscando  estabelecer  um  critério
substantivo que unifique as diversidades* da
esquerda e da direita e permita distinguir uma da
outra para além dos aspectos simbolicos e
cognitivos, o italiano Norberto Bobbio (1996)
afirmou por meio de um trabalho teérico que o que
distingue tal dicotomia é a atitude perante a
igualdade. A esquerda tenderia a ser favoravel ao
ideal de igualdade e a direita tenderia a ser critica.
Entretanto, para o autor, tal ideal ndo significa
necessariamente uma igualdade para todos e sobre
todas as coisas.

Outro autor que propde uma categoria
analitica para distinguir a esquerda da direita é
Steven Lukes (2003). Ele sugere que se adote como
critério distintivo entre a dicotomia o que chama o
‘principio de retificacdo’. A esquerda seria
favoravel a este principio, enquanto a direita se
oporia a0 mesmo. A esquerda teria a sua origem no
guestionamento de uma ordem social baseada na
desigualdade injustificada e de uma ordem
econbmica ndo regulada e produtora de
desigualdade. A direita, por outro lado, recearia 0s
efeitos contraproducentes que o ativismo retificativo
poderia ter para o liberalismo econémico e para a
propria preservagdo do tecido social no qual a vida
humana tem sentido. De acordo com Steven Lukes
(2003), a linguagem da esquerda varia muito de
forma a englobar termos diversos como cidadania,
justica, democracia, luta contra a opressdo e a
exploracdo. Assim, a esquerda pode ser tanto
reformista como revolucionaria, baseada em
partidos ou em movimentos, estatista ou
sindicalista, mas, principalmente, nunca esta
disposta a aceitar desigualdades injustificaveis.

Com estudos na disciplina de psicologia
moral, Jonathan Haidt (2012), ao buscar responder
como é que a sociedade americana se divide de
maneira  equilibrada  entre  democratas e
republicanos, também contribuiu para apontar
visbes e valores que distinguem pessoas
identificadas com a esquerda ou com a direita.
Utilizando uma estrutura de ‘matriz moral’ com seis
eixos: o0 cuidado (evitar danos aos outros), a
liberdade (repudiar a opressao), o correto (buscar a
igualdade de tratamento e evitar trapacas), a
lealdade (adotar valores do grupo), a autoridade
(considerar ética a decisdo do lider) e santidade

Horizontes, v. 36, n. 2, p. 86-101, mai./ago. 2018



Julio C. G. Bertolin 89

(considerar tradices e crengas religiosas), o
pesquisador constatou variagdo no grau de
importancia aos eixos em func¢éo do posicionamento
de esquerda ou direita de indmeros entrevistados.
Os resultados evidenciaram que a esquerda atribui
mais importancia aos trés primeiros €ixos, ou seja, a
ndo provocar danos, reduzir sofrimento, a luta
contra a opressao, a defesa da liberdade e igualdade
de tratamento. A direita, por outro lado, prioriza a
lealdade ao grupo, a autoridade e a correspondente
obediéncia, e o respeito a tradicdo e aos valores
considerados sagrados como crencas religiosas.
Considerando a diversidade de estudos e
publicacdes, a partir de diferentes perspectivas de
analises e pesquisas, num esforco de sintese, é
possivel se classificar um conjunto de motivacdes,
valores, conceitos e termos que historicamente se
identificaram com um ou outro dos lados da
dicotomia esquerda-direita (Quadro 1). Nesse
sentido, a direita que teve origem na nobreza e no
clero na Franca pré-revolucionaria e, portanto, era a
favor da manutencdo da hierarquia e contra

mudancas, nos dias atuais identifica-se quase
sempre com posicBes conservadoras, com a
manutencdo do status quo, a preservacdo das
tradigbes, com o liberalismo econémico - Estado
minimo e livre mercado - e, em muitos casos,
defende posicionamentos morais rigidos e religiosos
como, por exemplo, apoio a oracdo nas escolas e
resisténcia a liberalizacdo do aborto.

Por outro lado, a esquerda que teve origem
na burguesia francesa do século XVIII que
reivindicavam mudancas e mobilidade social, nos
dias atuais identifica-se com posicdes progressistas,
favoraveis a uma maior igualdade de oportunidades,
apoia politicas de redistribuicdo e reconhecimento
social, defende o Estado de bem-estar social - com
politicas universalistas e Estado interventor -, bem
como  apresenta  posicionamentos  politicos
entendidos como liberais em assuntos culturais
como, por exemplo, de guestionamento da ordem
social, de defesa da liberdade de expressdo, da
separacdo da lIgreja do Estado e de apoio ao
casamento entre homo afetivos.

QUADRO 1 — Representacdes e posicionamentos da dicotomia esquerda-direita

LOCAL/EPOCA ESQUERDA DIREITA
Franca pré-revolucionaria Burguesia, na época o grupo excluido, Nobreza e clero que sentavam a direita do Rei e
(1789) que sentava a esquerda do Rei e desejava | defendiam teses conservadoras.

mudangas.

Europa, inicio do séc. XIX

social.

Liberais que reivindicavam mudancas,
possibilidade de possuir propriedade
privada, fazer comércio e mobilidade

Conservadores que defendiam a manutengéo da
sociedade hierdrquica do Antigo Regime.

Europa, meados do séc. XIX | Socialistas que defendiam a intervencdo | Conservadores aliados das tradi¢fes que

trabalhadora.

do Estado para resolver problemas
sociais e a miséria da classe

passaram a defender a propriedade privada
contra a ofensiva redistributiva dos socialistas.

Mundo, final do séc. XX -

Progressistas, favoraveis ao ideal de

Conservadores, defendem a ordem, sdo

pos queda do muro de Berlin | igualdade, as politicas de redistribuicdo e | favoraveis as tradigdes e propugnam politicas

um Estado laico.

ao Estado de bem-estar social. Liberais
em questdes culturais, geralmente
questionam a ordem social e defendem

econdmicas liberais - neoliberalismo.
Geralmente, defendem respeito as hierarquias e
a vinculacdo Igreja/Estado.

Fonte: Autor, com base em Bobbio (1996), Lukes (2003) e Haidt (2012)

Desta forma, apesar de dificil definicdo e
alterndncia de sentidos no percurso, desde o
iluminismo até os dias atuais, o uso do dualismo
esquerda-direita constituiu-se na forma mais
utilizada para identificar preferéncias de politicas
sociais e econdmicas, ou seja, na complexidade da
sociedade moderna a dicotomia esquerda-direita é o
grande demarcador cognitivo, simbolico e analitico
dos posicionamentos ideolégicos e visdes de mundo

das pessoas, dos grupos e dos governos. N&o
obstante guestionamentos acerca da sua perenidade,
nesse inicio de seéculo XXI, tal dicotomia continua
e, muito provavelmente, continuara por um bom
tempo, sendo um importante elemento de
identificacdo politica para 0 senso comum e
relevante categoria de analise para estudos e
pesquisas académicas acerca de politica e economia.

N&o obstante, as visbes de mundo e as
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ideologias ndo influenciam apenas as posicdes
politicas e econbmicas das pessoas e dos grupos,
elas também sdo norteadoras de opinides sobre
outros aspectos da vida humana e sobre questdes
mais gerais das sociedades como cultura, religido e
educacdo. A influéncia das ideologias ¢é
significativa, por exemplo, no debate acerca da
abrangéncia da mais antiga instituicdo ocidental: a
Igreja. Ser favoravel a vinculacdo da Igreja ao
Estado €& um posicionamento  claramente
identificado com a direita. A universidade, outra
instituicdo que surgiu antes da modernidade,
também sofre influéncias da grande dicotomia
ideoldgica da modernidade.

Das ideologias as concepcdes de educacéo
superior

As recentes e importantes transformacdes
que a educacdo superior vem passando nas Gltimas
duas décadas (UNESCO, 2009) (ESCRIGAS;
LOBERA, 2009) também sdo influenciadas, como
afirma Simon Marginson (2007), por grupos que
defendem um modelo de maior intervencdo do
Estado ou por grupos que preferem o modelo
neoliberal, ou seja, por visdes de mundo que tém
origem na dicotomia ideoldgica esquerda-direita.
Provavelmente, por tal motivo, um dos principais
debates durante a Conferéncia Mundial de Educacéo
Superior em Paris, no ano de 2009, teve como foco
de disputa a visdo de educacdo superior como bem
publico ou como servigco comercial (SEGRERA,
2012).

De acordo com Philip Altbach (2009), a
I6gica do debate de bem publico versus servigo
comercial é que, se a educagdo superior for um
servico comercial, ou seja, um negdcio de mercado,
aqueles que usufruem dela devem pagar. Por outro
lado, se ela for um bem principalmente pulblico, a
sociedade, por meio do Estado, deve dar apoio. Essa
afirmacdo denota que, se a educagdo superior for
entendida como servi¢o comercial, seus ‘meios’, ou
seja, as institui¢bes, seus cursos, o financiamento e
a regulacdo do sistema e, por conseguinte, 0 modelo
de gestdo das universidades, devem estar
submetidas ou funcionando, em larga medida, de
acordo com a ldgica privada e de mercado.

De maneira geral, até a segunda metade do
século XX, o estatuto da educacgdo superior como
bem puablico ndo esteve em questdo visto que a
politica de financiamento baseou-se por muito
tempo na tradicdo europeia que incumbia de tal
tarefa, sobretudo, o Estado. Entretanto, em meados

da década de 1980, com o desgaste do Estado de
bem-estar social e a emergéncia do neoliberalismo,
0 debate sobre a natureza de bem privado da
educagdo  superior  comecou a  adquirir
proeminéncia. Organismos multilaterais de grande
relevancia, tais como Banco Mundial e Organizacéo
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(Ocde), ndo obstante utilizarem vocabularios
politicos distintos, passaram a promover de forma
frequente as possibilidades de reformas e incentivar
programas de privatizacdo da educagdo publica
(BALL; YOUDELL, 2007). No ano de 1986, o
Banco Mundial defendeu a tese de que o0s
investimentos em educacdo basica propiciam
maiores retornos sociais e individuais que o0s
investimentos em educacdo superior. A partir
daquele momento, diversos paises comecaram a
efetuar contingenciamento nos investimentos
estatais, a diversificar as formas de organizagdo
académica e as fontes de recursos (fim da
gratuidade e ampliacdo da cobranca de
mensalidades) e, por conseguinte, a incentivar a
expansdo de instituicbes privadas na educagdo
superior, ou seja, iniciaram o desenvolvimento de
politicas baseadas na logica do mercado para a
educacdo superior.

No documento The financing and
management of higher education — a status report
on worldwide reforms de 1998, o Banco Mundial
defendeu a tese de que a educagdo superior é antes
um bem privado que puablico (WORLD BANK,
1998). Ao afirmar que a educagdo superior responde
a muitas das condigdes identificadas por Nicholas
Barr como caracteristicas de um bem privado:
possui  condigdo de competitividade (oferta
limitada), exclusividade (seguidamente se pode
obté-la mediante pagamento) e recusa (ndo é
requerido por todos), o Banco Mundial defendeu a
tese da educagdo superior como servi¢co comercial.
Neste mesmo sentido, em 2001, na rodada de Doha,
a OMC ao encaminhar o Acordo Global sobre
Comércio de Servicos (GATS) buscou promover a
abertura dos sistemas nacionais também para
provedores estrangeiros (WTO, 2013), ou seja,
prop6s ampliar a competi¢do no &mbito de educacgao
superior para uma escala global.

Durante as duas Ultimas décadas, varios
governos passaram cada vez mais a usar 0 mercado
como mecanismo e instrumento de regulagéo
publica (DILL et al., 2004). Como muitos sistemas
tinham um matiz estatal consolidada, os sistemas
nacionais passaram a adotar uma forma hibrida de
regulacdo com componentes de Estado e mercado e,
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por conseguinte, estabeleceram condicdes de quase
mercado (TEIXEIRA et al., 2004). Nesse
movimento, 0s governos assumiram, em larga
medida, que os mercados com suas competicOes
eram uma solucdo para reformar o comportamento
burocratico dos servigcos publicos, tencionando a
aumentar a eficiéncia. Na Europa, a Declaracdo de
Bologna, por redefinir “a natureza e o contetdo dos
programas académicos, transformou o gque antes era
monopolio estatal sobre os graus académicos em
competitivos mercados internacionais” (DILL et al.,
2004, p. 330).

Concomitantemente, o tradicional modelo
da colegialidade de governanca das universidades se
tornou alvo de criticas sobre a argumentacdo de
ineficiéncia e corporativismo. A Comissdao Europeia
e organizacbes multilaterais como a OCDE e o
Banco Mundial apoiaram as mudangas no modelo
de governanga colegiada das universidades para
modelos inspirados ou importados do mundo
empresarial. Gestores nomeados com base em
curriculos de executivos passaram a substituir os
gestores eleitos pela academia para dirigir muitas
universidades sob a justificativa que tais instituicGes
deveriam se tornar mais flexiveis e mais autbnomas
para responderem as mudangas no ambiente
organizacional (AMARAL, 2009).

Assim, segundo Geoff Whitty e Sally Power
(2002, p. 17), nos ultimos anos do século XX, a
educacdo passou a ser “[...] definida mais como um
bem privado do que uma questdo publica,
transformando-se a tomada de decisdo educativa
numa questdo de escolha do consumidor em vez de
direitos dos cidaddos”. Atualmente, as evidencias de
que a educacdo superior se tornou mais um servico
comercial e menos um bem publico estdo por “todas
as partes”. Segundo Alberto Amaral (2009, p. 3),

As mudangas que ocorrem ndo S&80 apenas
ajustes estruturais. Ha alteragdes de ideologia e
de valores, e mudangas significativas na relacéo
entre instituicdes de educacdo superior e do
Estado e da sociedade. Educacdo € hoje
considerada mais como um ingrediente
indispensavel para a competicdo econdmica e
menos como um direito social, e est4 tornando-
se progressivamente um servico [...]

H& mais de dez anos, um documento do
Banco Mundial, de forma literal, ja fazia a
vinculagdo das mudancas da educacdo superior a
uma visdo de mundo e ideologia de direita, que
economicamente defende o livre mercado e o
modelo neoliberal:

A agenda de reformas da década de 1990, que
provavelmente se estendera ao préximo século,
esta orientada para 0 mercado e ndo para 0 bem
publico ou para o planejamento e regulacdo
estatal.  Subjacente  a  emergéncia da
mercantilizacdo da educacdo superior estd a
ascenséo, em quase todo o mundo, do capitalismo
de mercado e os principios da economia
neoliberal. (WORLD BANK, 1998, p. 3)

Desta forma, ndo ha davidas que a partir das
reformas neoliberais implementadas em diferentes
paises nas Ultimas décadas, uma nova concepgéo de
educagdo superior emergiu em escala global. Cada
vez mais, tanto a partir da perspectiva de alguns
grupos de interesses, de governos nacionais e de
organismos multilaterais, a educacdo superior
passou a ser entendida mais como um servigo
comercial e menos como um bem publico.

N&o obstante, nesse tempo houve resisténcia
e contrariedade em diferentes espacos a tal
emergéncia de concepcdo neoliberal de educagdo
superior. Além de publicagcbes académicas que
advertiram para 0s riscos da mercantilizagdo
(WHITTY; POWER, 2002) (DE SOUZA SANTOS,
2004) (OLSSEN; PETERS, 2005) (BALL;
YOUDELL, 2007) (AMARAL, 2009), alguns
organismos multilaterias também se posicionaram
de forma critica a concepgdo de servico comercial
para a educacdo superior. No ambito da producdo
académica sdo inumeros os trabalhos como o
recente artigo Performativity, Commodification and
Commitment: An I-Spy Guide to the Neoliberal
University de Stephen J. Ball (2012) que relembra o
sujeito académico do Estado de bem-estar social e
analisa criticamente a reforma neoliberal do
ambiente da educagdo superior ou o artigo
Neoliberalism, higher education and the knowledge
economy: from the free market to knowledge
capitalismo de Mark Olssen e Michael A. Peters
(2005, p. 313), advertindo que

A ascensdo do neoliberalismo e os discursos
associados a ‘nova gestdo publica’, durante os
anos 1980 e 1990 produziram uma mudanca
fundamental na forma como as universidades e
outras instituicbes de educacdo superior tém
definido e justificado sua  existéncia
institucional. A cultura profissional tradicional
aberta a investigacdo intelectual e debate foi
substituida por um estresse institucional sobre a
performance, como evidenciado pelo surgimento
de uma énfase em resultados medidos: no
planejamento  estratégico, indicadores de
desempenho, medidas de garantia de qualidade e
auditorias académica.
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No livro Universities in the Marketplace:
The Commercialization if Higher Education, Derek
Bok (2009) também adverte que as universidades
americanas, confrontadas com a tentagdo de ganhar
dinheiro, estdo colocando em risco a sua missdo e
seus valores académicos fundamentais.

Na esfera dos organismos multilaterais o
documento  Towards  Knowledge  Societies,
publicado em 2005 pela Unesco, advertiu para 0s
riscos da privatizagdo e posicionou-se a favor da
educacdo superior como bem comum:

O conhecimento ndo pode ser considerado uma
mercadoria como qualquer outra. A tendéncia
atual de privatizacdo e internacionaliza¢do dos
sistemas nacionais de educacdo superior merece
uma atencao especial por parte dos responsaveis
pela tomada de decisdo e deveria ser submetida
a um debate puablico, efetuando um verdadeiro
trabalho de prospeccdo em escala nacional,
regional e internacional. O saber representa um
bem comum e sua mercantilizacdo, por
conseguinte, merece um exame atento.
(UNESCO, 2005, p. 23)

No mesmo sentido, a Education
International, a maior federacdo de sindicatos do
mundo, visto que representa aproximadamente 30
milhGes de docentes e trabalhadores da educacéo,
tem se posicionado fortemente contra a
mercantilizacdo da educagdo. Com posicionamento
de defesa da classe trabalhadora, evidentemente
identificada com a esquerda, a Education
International defende que a educagdo é um direito
humano e um bem publico, que é responsabilidade
dos governos prover educacao publica gratuita e de
gualidade e adverte:

O setor de educacao superior e de pesquisa sofre
nos dias atuais uma série de ataques que
colocam em risco os principios de liberdade
académica e colegialidade. A tendéncia mundial

de comercializacdo dos servigos educativos e da
propriedade intelectual minam a qualidade e a
equidade. Tal tendéncia deve ser mudada. (EI,
2013)

Apesar de uma acirrada disputa entre
diferentes grupos de interesses, 0 Comunicado final
da Conferencial Mundial de Educacdo Superior de
2009, The New Dynamics of Higher Education and
Research For Societal Change and Development,
também reafirmou a concep¢do de educagdo
superior como bem publico, em detrimento a ideia
de servigo comercial, e destacou a sua relevancia
social:

Como um bem pdblico, estrategicamente
imperativo para todos os niveis de educacéo e
como a base para pesquisa, inovagdo e
criatividade, a educacdo superior deve ser uma
questdio de responsabilidade e  suporte
econdmico de todos os governos. Conforme
destacado na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, ‘o ensino superior deve ser
igualmente acessivel para todos na base do
mérito’. (UNESCO, 2010, p. 1)

Assim, se, por um lado, nos ultimos anos,
com a hegemonia do neoliberalismo emergiu a
concepcdo de educagd0o superior como Servico
comercial num contexto de competicdo de mercado,
por outro, também ocorreu uma resisténcia no
sentido de preservar a ideia de educagdo superior
como bem publico, preponderantemente sobre
responsabilidade do Estado. Como demonstrado, a
educacdo superior como bem puablico tem sido
defendida principalmente por grupos e pessoas com
visdo de mundo e ideologias identificadas com a
esquerda e a educagdo superior como Servico
comercial por grupos, organismos e pessoas
identificadas com o neoliberalismo e a ideologia da
direita (Quadro 2).

QUADRO 2 — Caracteristicas e identificaces ideoldgicas das concepcdes de educacdo superior de bem publico

e servico comercial

Concepcéo de educacéo superior Bem publico

Servico comercial

Fonte de financiamento

Principalmente de responsabilidade do | Principalmente de responsabilidade de
Estado, ou seja, publico

cada individuo, ou seja, privado

Modelo de gestéo

A gestdo é baseada no modelo da

A gestdo das instituicGes segue o

colegialidade modelo empresarial

Modelo econémico Identificado com o Estado de bem- Identificado com o Neoliberalismo
estar social

Associacao ideoldgica Esquerda Direita

Fonte: Autor, com base em Altbach (2009), Amaral (2009) e Ball (2012)
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Segundo Julio C. G. Bertolin (2007), as
recentes transformagdes engendraram um processo
em que ndo apenas o desenvolvimento dos meios,
mas também dos fins da educagdo superior, tanto no
ambito estatal como no privado, sofrem uma
reorientacdo de acordo com os principios e a légica
do mercado e sob a qual a educacdo superior,
gradativa e progressivamente, perde o status de bem
publico e assume a condi¢cdo de servico comercial.
Em sintese, segundo o autor, nos ultimos tempos,
ndo apenas 0s meios, mas também a missdo, os
propdsitos e, por conseguinte, também o
entendimento de qualidade, sofreram reorientagdes
mercantis.

Das concep¢des aos propositos da educacéo
superior

De acordo com Stephen J. Ball e Deborah
Youdell (2007), as tendéncias de transformacdes de
privatizacdo da educagéo superior sdo fundamentais
no movimento que estd ocorrendo no sentido de
desconsiderar educagdo superior como bem publico,
gue serve a sociedade, para passar a ser entendida
como um servico comercial, que serve aos
interesses de empresarios e da economia. Nesse
sentido, os fins e propdsitos da educacdao superior
para aqueles que tém uma concepcdo de bem
publico estdo voltados fundamentalmente a
formacdo humanistica, aos desafios sociais e aos
interesses coletivos e comunitarios. Por outro lado,
para aqueles que possuem uma concepgdo de
servico comercial, os fins e os propositos da
educacéo superior estdo dirigidos fundamentalmente
para a formacdo profissional, aos interesses
privados, dos mercados e de crescimento
econdmico.

Estas distintas visbes de fins e propdsitos
para a educacdo superior podem ser observadas em
documentos de importantes organismos
multilaterais da ONU, tais como Unesco e Banco
Mundial. No Comunicado final da Conferéncia
Mundial da Unesco de 2009, The New Dynamics of
Higher Education and Research For Societal
Change and Development, a relevancia da educacao
superior para fins sociais € destacada com maior
énfase:

A década passada deixou evidéncias de que a
pesquisa e a educagdo superior contribuem para
a erradicacdo da pobreza, para o0
desenvolvimento sustentavel e para o progresso,
atingindo as metas internacionais  de
desenvolvimento, que incluem as estabelecidas

nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) e em Educagdo para Todos (EPT). A
pauta da educacdo mundial deve refletir essas
realidades. (UNESCO, 2010, p. 1)

Ambos, ODM e EPT, tém como objetivo
melhorar as condicOes e a qualidade de vida das
populagdes vulneraveis e em condicBes de pobreza,
especialmente, nos paises pobres e em
desenvolvimento. Na conferéncia anterior, no ano
de 1998, Higher Education in the Twenty-first
Century: Vision and Action, o documento final do
evento da Unesco ja havia enfatizado o papel social
e humano, afirmando que

[...] a educacéo superior deve ter como alvo a
criacdo de uma nova sociedade, uma sociedade
ndo-violenta e sem explora¢do. Ou seja, uma
sociedade composta por individuos altamente
preparados, motivados e integrados, além de
inspirados pelo amor a humanidade e orientados
pela sabedoria. (UNESCO, 1998, p. 24)

Por outro lado, documento do Banco
Mundial do ano de 2002, Constructing Knowledge
Societies: New Challenges For Tertiary Education,
recorre aos autores Lawrence Harrison e Samuel
Huntington para descrever as fungbes da educagéo
superior com maior énfase para 0 crescimento
econbmico:

As instituicdes de educacdo terciaria
desempenham um papel crucial no apoio as
estratégias de crescimento econdmico baseadas
no conhecimento e na construgdo de sociedades
democréticas com forte coesdo social. A
educagcdo terciaria contribui ao melhoramento do
regime institucional mediante a formacdo dos
profissionais competentes e responsaveis que se
requerem para uma sélida gestdo da economia e
do setor publico. Suas atividades académicas e
de investigagdo provém um apoio crucial ao
sistema nacional de inovacéo. (WORLD BANK,
2002, p. 23)

Os argumentos dos documentos desses
importantes  organismos ~ multilaterais  s&o
significativos visto que congregam opinides de
especialistas de diferentes areas do conhecimento de
diversos paises e influenciam as instituicbes de
educacdo superior e as politicas governamentais
para os sistemas de educagdo superior em todo o
mundo. Entretanto, no contexto da hegemonia
neoliberal das ultimas duas décadas, € a perspectiva
de servico comercial da educacdo superior que tem
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alcancado maior proeminéncia nos Gltimos tempos,
ou seja, 0s propdésitos estdo cada vez mais se
voltando para 0s aspectos econdmicos. Uma
evidéncia disso é que, por quase todo o mundo,
tanto em paises desenvolvidos® como em paises em
desenvolvimento® é possivel se identificar politicas
de educagdo superior com énfase prioritaria para
propdsitos econdmicos.

De acordo com Derek Bok (2013), é inédita
a atual concepcéo redutora dos governantes de que o
Unico beneficio importante das universidades &
contribuir para o crescimento econémico. Segundo
Alberto Amaral (2009), os governos estdo
implementando politicas para tornar as instituicoes
mais responsaveis as demandas externas e para
garantir que o ensino e a pesquisa sejam relevantes
para as economias nacionais. Portanto, atualmente a
‘balanca’ esta pendendo para o lado da educagéo
superior como servico comercial e com propésitos
se voltando, cada vez mais, para fins econdémicos.
Porém, no sentido contrario, especialmente no
ambito académico, observa-se um movimento que
busca destacar a relevancia da educacdo voltada
para as questdes sociais e humanisticas.

No livro Not for profit: Why democracy
needs the humanities, por exemplo, Martha C.
Nussbaum (2010) adverte sobre a existéncia de uma
crise silenciosa que, decorrente da ambicdo das
nacOes por riqueza, educa fundamentalmente para a
prosperidade econdmica. A autora destaca a
importancia da formacdo humanistica, desmistifica
a ideia de que a educagdo seja principalmente uma
ferramenta para 0 crescimento econdmico e
apresenta um modelo de educacdo para o
‘desenvolvimento humano’. No mesmo sentido, ao
abordar a crise das humanisticas e o grande desafio
de adaptar as instituicdes ao futuro, Andrew
Delbanco (2013) lembra que néo se deve perder de
vista a missdo principal da educagdo segundo
Benjamin Franklin: a busca do ‘verdadeiro mérito’
que consiste numa “inclinagdo reunida a uma
capacidade pessoal para servir a humanidade, o
pais, os amigos, e a familia; capacidade essa... que
[...] devera, na verdade, ser o grande objetivo e fim
de toda a aprendizagem”. Para o autor, esta € uma
aspiracdo que devera ser renovada a cada geracao.
Derek Bok (2013), por sua vez, por meio de uma
citacdo a Louis Brandeis, fez um alerta de que os
governos sdo os verdadeiros professores “potentes e
onipresentes” € que, portanto, se eles tratarem a
educagdo apenas como um meio para gerar
empregos e dinheiro, provavelmente os jovens
pensardo do mesmo modo. O autor concluiu

destacando que existem aspectos humanisticos
relevantes como propdsito para a educacao superior:

dinheiro ajuda, mas outras coisas também
ajudam, como relagdes humanas proximas, atos
de bondade, interesses absorventes, e a
oportunidade de viver numa sociedade
democrética livre, ética e bem governada. Uma
economia estagnada e a falta de oportunidade
sdo problemas, mas também o séo as elevadas
taxas de abstencdo, a apatia civica, o desprezo
generalizado pelos padrdes éticos, e a
indiferenca a arte, mdsica, literatura, e ideias.
(BOK, 2013)

Segundo Andrew Delbanco (2013), esta
emergindo uma simetria surpreendente sobre o
futuro da educacédo superior em todo o mundo. Por
um lado, nos Estados Unidos e na Europa ha uma
preocupacdo crescente em relagcdo a formagdo estar
falhando nos campos que impulsionam a ‘economia
do conhecimento’, tais como nas engenharias ¢ em
tecnologias de informagéo, tornando o conceito de
educacdo, sinbnimo de aquisicdo de competéncias
préticas. Por outro lado, em algumas partes da Asia
a preocupacdo € que 0S jovens que entram no
mundo do trabalho com formacao técnica adequada
ndo tenham condi¢cbes de pensar, refletir e
problematizar para além de suas &reas técnicas
especificas. Para o autor, perspectivas tdo limitadas
ndo respondem as questdes de fundo mais amplas
enfrentadas pelas sociedades contemporaneas.

As distintas visdes de propoésitos para a
educagdo superior ndo estdo presentes apenas em
documentos de organismos multilaterais ou em
publicacBes académicas, as opinides e as incertezas
dos proprios estudantes refletem tal dicotomia.
Levantamento realizado em 2012 com numa
amostragem de quase 200 mil alunos do primeiro
ano de faculdades americanas, evidenciou as duas
diferentes percepcbes acerca dos propositos da
educacdo superior, com maior énfase nas questdes
econdmicas e de progresso material. A partir de um
viés econdmico, 88% referiram ‘conseguir um
emprego melhor’ como uma razo importante para
frequentar um curso de nivel superior e 81%
indicaram ‘estar muito bem financeiramente’ como
um objetivo ‘essencial’ ou ‘muito importante’. Por
outro lado, sob uma perspectiva mais humanistica,
82% escolheram ‘aprender mais sobre coisas que
me interessam’ COMO uma razdo importante para
frequentar a universidade e 46% citaram
‘desenvolver uma filosofia significativa de vida’
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como objetivos que consideraram ‘essenciais’ ou
‘muito importantes’ (PRYOR et al., 2012). Todavia,
entre 1966 e 2010, a conclusdo de grau de
bacharelado nas Humanidades caiu pela metade nos
Estados Unidos, diminuindo de 14 para 7% em
todas as graduagOes cursadas (SIMPSON; KELLY,
2013).

Desta forma, retomando-se 0 percurso
proposto por esse trabalho, qual seja de identificar

entendimentos de qualidade a partir da dualidade
ideoldgica da modernidade e de suas decorrentes
concepcdes de educacdo superior, é plausivel, por
deducdo, depreender duas tendéncias de
expectativas de propdsitos e percepcbes de
gualidade: uma com origem na ideologia de
esquerda com énfase em propdsitos sociais e outra
com origem na ideologia de direita com énfase nos
propdsitos econdmicos (Quadro 3).

QUADRO 3 - Percepcdes de qualidade em educacgdo superior com suas ideologias, concepgbes e propdsitos

correlacionados

Ideologia

Esquerda Direita

Concepcéo de educacéo superior

Bem publico

Servigo comercial

Expectativa de propositos para a
educacéo superior

Percepcédo de qualidade em
educacéo superior

Justica social, formacdo humanistica e
interesses coletivos ou comunitarios

Qualidade como énfase no social

Crescimento econémico, formacéo
técnica e profissional, interesses
privados e dos mercados

Qualidade como énfase no econdémico

Fonte: Autor.

Em sintese, a literatura e os documentos
analisados evidenciam que as opiniGes acerca dos
fins e propositos da educacdo  superior
consubstanciam duas tendéncias de percepcbes de
gualidade: por um lado, para alguns grupos de
interesses, possuem qualidade as instituicbes e
cursos que formam e produzem conhecimentos,
fundamentalmente, para o desenvolvimento social e,
por outro lado, para outros grupos de interesses,
possuem qualidade as instituicdes e cursos que
formam e produzem conhecimentos,
fundamentalmente, para o0 crescimento da
economia. Todavia, como demostrado
anteriormente, nos Gltimos tempos, a perspectiva
econdbmica estd ganhando mais espago. Assim, a
partir dessas constatagdes, questdes emergem: No
contexto atual, serd que priorizar os propoésitos
econdmicos da educacdo superior é positivo? Ou,
por outro lado, seria adequado priorizar 0S
propositos sociais e humanisticos? Serd que
perspectivas limitadas ajudam a responder as
questdes de fundo, mais amplas, enfrentadas pelas
sociedades de todo o mundo?

O ‘caminho do meio’ entre o social e 0 econdmico

Para responder tais questdes é fundamental

destacar que a educacdo superior, enquanto ldcus
por exceléncia de formacdo de alto nivel e de
producdo do conhecimento, ndo deve apenas
responder as demandas externas, sejam elas de
carater social ou econdmico. As instituicdes, as
universidades em especial, sdo elos internacionais
para a ciéncia, a cultura e a fronteira do
pensamento, especialmente num contexto de crises
e desafios de sociedades complexas, plurais e
multiculturais. O mundo vive, nos dias atuais, uma
verdadeira emergéncia, caracterizada por um
conjunto de problemas sérios, inter-relacionados
(ESCRIGAS; LOBERA, 2009). Nesse contexto, a
educagdo superior deve ser protagonista, resolutiva,
fonte de ideias transformadoras e inovadoras, para
0s mais variados setores das atividades humanas e
areas do conhecimento.

Portanto, formagdo e pesquisas voltadas
essencialmente aos interesses dos mercados néo
serdo suficientes para contribuir na superacdo dos
principais conflitos contemporaneos da
humanidade, tais como a coexisténcia humana, a
crise  da democracia representativa e 0
relacionamento entre seres humanos e 0 meio
ambiente natural. O mercado €é importante
ferramenta para organizar uma economia produtiva,
mas ndo € ‘todo poderoso’ de forma a regular
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adequadamente todos 0s espagos como, por
exemplo, a justica, a salde e a educacdo (SANDEL,
2012). Por outro lado, todavia, a dimensdo
econOmica e a necessidade de desenvolvimento da
competitividade de setores estratégicos dos paises
ndo podem ser negligenciadas pelos sistemas de
educacdo superior. Assim, uma hipotética énfase
dos aspectos humanisticos, culturais e sociais na
formacdo e na pesquisa também  seria
contraproducente. Posicionamentos radicais, com
origem em dicotomias, tém se mostrado ao longo da
histéria opcbes inadequadas e, muitas vezes,
desastrosas. Da mesma forma, compreender e
desenvolver a educacdo superior a partir de
concepcbes e percepgdes maniqueistas  sera,
certamente, negativo. Nesse sentido, € plausivel
afirmar que o meio termo entre o técnico e o
humanistico, entre o individual e o coletivo, entre o
privado e o publico, enfim, o ‘caminho do meio’
entre 0 econdmico e o social, constitui-se como uma
alternativa pertinente para nortear a formacdo e a
pesquisa na educagao superior.

Melhor para a sociedade do que pesquisas
voltadas em excesso aos interesses dos mercados
ou, por outro lado, de énfase em reflexdes milenares
filosoficas, € uma universidade que consiga tanto
realizar investigacOes em setores tecnolégicos como
pensar nos desafios éticos contemporaneos. Melhor
para a sociedade do que formar especialmente um
6timo técnico ou preponderantemente um ativista
politico, € formar um ser humano, por meio de um
processo educacional que alie competéncia pratica e
responsabilidade social. Em algumas profissdes,
uma formacdo mais ampla € fundamental até
mesmo para a competéncia técnica. Um economista,
por exemplo, além de precisar conhecer a literatura
internacional de micro e macroeconomia, deve ter
vivéncia e estudos da histéria, da geografia e da
cultura do pais em que estd inserido, pois a
experiéncia internacional tém demonstrado que o
desenvolvimento econdémico é, numa larga medida,
idiossincratico. Mas para além dos objetivos
técnicos, um 6timo profissional como, por exemplo,
um desenvolvedor de software que trabalha com
I6gica pura, pode ser também um excelente cidad&o
gue defende mais justica social e se preocupe com o
meio-ambiente para as gerac6es futuras.

Diferentemente da polarizacdo ideoldgica
esquerda versus direita, a formacao profissional e a
formacdo humanistica, bem como a pesquisa
aplicada e a pesquisa basica, ndo fazem parte de
dicotomias inconcilidveis. Dai a possibilidade do
‘caminho do meio’, de aliar & formag&o profissional

abordagens contemplativas das humanidades, da
sociologia e da filosofia. Sem uma formacdo mais
‘alargada’ ndo h& como enfrentar as grandes tensdes
das sociedades plurais e complexas
contemporaneas. Ao destacar que na nova ordem
mundial o conhecimento ultrapassou o capital fisico
como fator estratégico, Guillermo V. Garcia (2003,
p. 127) argumentou que 0s paises que se destacardo
“serdo aqueles que, além de produzir, dominar e
aplicar o conhecimento na economia de mercado,
conseguirem se adaptar critica e produtivamente ao
entorno em transformac¢do”. Nesse mesmo sentido,
informe recente da Harvard University propugna
que “apreciacdo e critica sdo duplamente essenciais
em um mundo guiado por forgas hipnotizantes e,
frequentemente, desumanas” (SIMPSON; KELLY,
2013, p. 3). O mesmo documento destaca que

As Humanidades possibilitam uma iniciativa
pedagdgica profundamente gratificante e
apaixonante (tanto para professores como
alunos). O dinamismo dessa iniciativa deriva da
relagdo entre o estudo individual, a sala de aula e
0 mundo futuro. A necessidade de salientar esse
sentido de uma recepcdo esclarecedora e da
avaliagdo construtiva possibilitada pelas Artes e
Humanidades é mais urgente dado o momento
histérico que enfrentamos, caracterizado por
desafios econbmicos, militares, ecologicos,
religiosos e tecnol6gicos de grande perfil.
(SIMPSON; KELLY, 2013, p. 1)

Assim, se 0s governos e as instituicbes
cederam as pressdes dos mercados por capital
humano tecnicista e ndo considerarem a importancia
da formagdo humanistica, poderdo comprometer
uma geracgdo de profissionais, proporcionando uma
formacdo menos valiosa aos proprios estudantes e,
por conseguinte, a sociedade envolta em desafios.

Uma economia estagnada e a falta de
oportunidades de trabalho sdo problemas, mas
também o sdo cidaddos que desprezam deveres
civicos e os padrdes éticos e morais. Assim como é
verdade que o desenvolvimento em qualquer setor,
desde a agricultura até a industria de
semicondutores, dependerd cada vez mais da
inovacdo tecnolégica e de competéncias técnicas,
também € verdade que a formacdo técnica ndo
fornece os fundamentos para o enfrentamento das
questdes mais abstratas, mas essenciais para nortear
as tomadas de decisbes que requerem Visdo
sistémica e problematizacdo. Com uma formacédo
‘estreita’, certamente as sociedades se tornardo mais
vulneraveis aos excessos dos livres mercados e cada
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vez mais se tornardo concentradoras de riquezas e
geradoras de injusticas sociais.

No livro Le Capital au XXI e Siécle langado
recentemente, Thomas Piketty (2013) abalou o
debate econdbmico mundial ao demonstrar que nas
Gltimas décadas 0 mundo esta experimentando uma
alta acentuada da desigualdade, com crescimento
lento da renda da maioria da populacéo e disparada
da renda e riqueza das pessoas do topo da piramide.
Expondo a constrangedora concentracdo da riqueza
do 1% dos americanos mais ricos, 0 autor
desconstitui um dos dogmas neoliberais de que
vivemos tempos de meritocracia, na qual a grande
riqueza é conquistada merecidamente pelo esforco.
Nesse contexto, para a construcdo de sociedades
com justica social, democracia, liberdade, equidade
e sentimento de comunidade, que, de acordo com
Adam Swift (2014), politicos de diferentes
ideologias assumem em seus discursos, faz-se
necessario uma populagdo autbnoma, com
capacidade de criticar desigualdades e injusticas
com base em fundamentos morais, que somente a
educacéo superior pode formar. Enfim, desenvolver
0 pensamento critico e a consciéncia coletiva é tdo
importante para a sociedade como desenvolver
competéncias técnicas e profissionais.

De acordo com Walter McMahon (2009), os
beneficios coletivos da educagéo superior, incluidos
as futuras geracGes, podem ser divididos entre 0s
econdmicos e 0s ndo econdmicos. Os beneficios
econdmicos seriam principalmente o prdprio
crescimento da economia e a produtividade. J& os
beneficios ndo econdmicos seriam  melhor
funcionamento do sistema democratico,
compromisso civico, voluntariado, capital e coesdo
social e geracdo e adaptagdo a novas ideias. Nesse
sentido, para que tais beneficios sejam, de fato,
gerados, 0 processo de ensino depende de um jogo
dialético entre duas dimensdes fundamentais: o
‘saber fazer’ que gera beneficio econémico
principalmente por meio da formagao técnica - e 0
‘saber ser’ - que gera o beneficio ndo econémico
por meio da formacdo humanistica, que podem até
se entrecruzar no desenvolvimento e na
aprendizagem, mas se um se sobrepuser ao outro,
ndo serd um processo equilibrado e pleno. Se o
‘fazer’ se apropriar do ‘ser’, teremos um processo
educacional tecnicista, alheio as questdes sociais e
coletivas. E, por outro lado, se o ‘ser’ se apropriar
do ‘fazer’, teremos um processo educacional
utépico, alheio as questdes econdmicas e condicles
materiais. Os extremos sdo, evidentemente,
prejudiciais e o equilibrio desse jogo €, assim,

fundamental para os propdsitos e a qualidade da
educacdo superior.

O ‘saber ser’ possibilita a formacdo de
cidadaos com compromisso com a coesdo social e 0
bem comum, com espirito democratico, com
autonomia e senso de justica. O ‘saber fazer’, por
sua vez, viabiliza a formagéo de profissionais com
capacitacdo técnica, responsabilidade com a
racionalidade e a efetividade (eficicia e eficiéncia),
bem como com capacidade de produtividade
individual e em grupo. Portanto, no contexto atual, é
fundamental que os alunos recebam uma formagéo
integral, desenvolvendo a capacidade de aprender,
pensar e agir de forma autbnoma e independente, de
articular habilidades de diferentes areas para
mobilizar competéncias complexas, de atuar
consciente e competentemente em ambos 0S
mundos, profissional e social. Pois assim, formando
num dnico sujeito o profissional e o cidaddo, a
educacdo superior podera contribuir de forma mais
significativa com a construgdo de sociedades que
aliem crescimento econémico com sustentabilidade
ambiental e justica social.

Concluséao

Atualmente, existe praticamente consenso
sobre a importancia da visdo de mundo das pessoas
e dos grupos de interesses para o estabelecimento de
entendimentos de qualidade em educagéo superior.
A partir dessa premissa, neste artigo busquei
evidenciar a existéncia de tendéncias de
concepcdes, de propositos e de percepgdes de
qualidade da educacdo superior que possuem sua
génese na grande dicotomia ideoldgica da
modernidade: esquerda Versus direito.
Historicamente, os esquerdistas sdo favoraveis ao
ideal de igualdade, a maior intervengdo do Estado
na economia e de priorizar as politicas publicas
sociais, enquanto os adeptos da direita defendem a
ordem, a manutencdo das tradicbes e o livre
mercado como  estratégia eficaz para ©
desenvolvimento.

A partir da revisdo da literatura sobre a
dicotomia esquerda-direita e sobre a associacdo
dessas ideologias  com as  concepgdes
contemporéaneas de educacdo superior, demonstrei
que, por deducdo, é plausivel classificar as opinides
sobre os fins e propositos e as percepcdes de
qualidade em dois grandes grupos contrapostos. De
um lado, com origem no espectro ideoldgico da
esquerda, estdo aqueles que defendem a educagéo
superior como bem publico e destacam a relevancia
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dos propobsitos sociais da educagdo superior. De
outro, com origem no espectro ideoldgico da direita,
estdo aqueles que defendem a educagdo superior
como servico comercial e valorizam sobremaneira
0s propositos econdmicos da educacdo superior. Os
membros do primeiro grupo entendem que a
educacdo superior deve priorizar a busca por mais
justica social, a formagdo humanistica dos alunos e
0s interesses coletivos e comunitarios. Os
participantes do segundo grupo defendem que a
educagéo superior  deve estar  voltada
fundamentalmente para a formacdo técnica e
profissional dos estudantes, as demandas dos
mercados e ao crescimento da economia.

Nao obstante tal dualidade, nas ultimas duas
décadas, com a ampliacdo das politicas neoliberais,
a educacdo superior passou a ser cada vez mais
entendida como servigo comercial e redirecionou
seus fins e propositos para 0s interesses dos
mercados. Todavia, isso pode estar sendo ruim para
as sociedades. Evidentemente, o mercado ndo tem
resposta para tudo. Em alguns lugares ele serve ao
bem comum, noutros nem tanto. E a educacéo,
certamente, € um desses outros. Assim, argumento
que a énfase da formacdo e da producdo do
conhecimento para a economia ndo é adequada
diante dos atuais desafios globais que requerem
mais do que profissionais com competéncia técnica,
demandando também pessoas com capacidade
critica e reflexiva, com visdo alargada e
responsabilidade social. O momento, portanto, deve
ser de ressaltar a importancia do desenvolvimento
da dimensdo humanistica da formagdo e da
relevancia social da producdo do conhecimento.
Advirto, porém, que uma perspectiva totalmente
oposta, de uma visdo ingénua de educacdo
humanistica com énfase no social, que negligencie a
importancia da economia, também ndo seria
positivo.

Desta forma, aponto 0 ‘caminho do meio’
como a alternativa desejavel. O processo
civilizatério depende tanto da promocdo das
condigdes econdmicas de liberdade de inciativa
como das condigdes sociais de igualdade de
oportunidades. Por conseguinte, entendimentos de
propositos e percepcdes de qualidade para a
educacdo superior sdo mais pertinentes quando
concebem o desenvolvimento, concomitante, da
formacdo técnica com a humanistica, da capacidade
de produtividade com postura ética, da liberdade
individual com a responsabilidade social, enfim do
equilibrio entre o ‘saber fazer’ e o ‘saber ser’. Pois,
como evidenciado nesse trabalho, somente por meio

do equilibrio entre as dimensdes sociais e
econbmicas, o0s sistemas de educacdo superior
poderdo formar individuos livres, responsaveis e
auténomos, bem como produzir conhecimento de
relevancia social e, assim, consubstanciar a
‘qualidade’ de contribuir significativamente na
construcdo de sociedades sustentaveis, que aliem
crescimento econdémico com justica social.

Notas

1 O termo ‘visdo de mundo’ tem origem na palavra
alemd  weltanschauung que  significava
originalmente a orientacdo cognitiva fundamental
de um individuo, de uma organizacdo ou de uma
sociedade. Em um sentido mais amplo, visGes de
mundo sdo conjuntos de crencas acerca das
verdades gerais sobre a existéncia, bem como um
conjunto de valores que caracterizam a prépria
identidade (GOLEC DE ZAVALA; VAN
BERGH, 2007). Nesse artigo, o termo ‘visdo de
mundo’ ¢ aplicado no sentido mais restrito de uma
ideologia politica, de tendéncia de esquerda ou de
direita, com suas respectivas posi¢des liberais ou
conservadoras, e que, geralmente, possuem
propostas distintas e contraditorias no que tange
as politicas sociais e econdmicas, bem como a
outros aspectos da vida privada e em sociedade.

2 O ‘caminho do meio’, conceito da filosofia
Budista, nesse artigo € empregado com o sentido
do equilibrio, como um ponto equidistante entre
dois extremos, que em diferentes lugares, tempos
e culturas no mundo aparece de diferentes formas
como, por exemplo, na antiga Roma com a frase
de Ovideo ‘Medio tutissimus ibis’ (Nem tanto a
terra, nem tanto ao mar).

3 Nos Estados Unidos da América, como as ideias
socialistas nunca tiveram éxito, a esquerda é
identificada principalmente com as ideias liberais,
gue progressiva e gradativamente se converteu no
chamado ‘liberalismo social’.

4 A identificacdo de distintos modelos
socioecondmicos com a esquerda e a direita é
extremamente  diversificada. O  socialismo
utopico, o socialismo marxista, o trabalhismo
inglés e a social-democracia de Eduard Bernstein
sdo classificados como esquerda. Por outro lado, o
conservadorismo  da  democracia-cristd, o
liberalismo classico de mercado de Adam Smith e
Frederich August von Hayek e o conservadorismo
de Edmund Burk sdo todos classificados como de
direita (ROSAS, 2013).

5 A mudanca da jurisdicdo das universidades
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Britanicas é um exemplo. Primeiro, em 1992,
migrou do Departamento de Educagdo e Ciéncia
para o Departamento para a Educacdo e Emprego,
e depois, em 2009, para uma nova reparticio
denominada de Departamento para Empresas,
Inovacdo, e Competéncias.

6 No Brasil, um dos mais importantes paises
emergentes, 0 programa de mobilidade
internacional chamado de Ciéncias sem
Fronteiras, considerado a maior do mundo na
atualidade, beneficia exclusivamente
pesquisadores e alunos de areas do conhecimento
com possibilidades de cooperagdo com empresas e
inddstrias. Tal programa, estima envolver mais de
100 mil membros da academia com orcamento
superior a 1 bilhdo de délares (BRASIL, 2014).
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