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A construcdo da Base Nacional Comum Curricular na midia: que atores e posi¢des foram
veiculados pelo jornal Folha de Sdo Paulo?

Pricila de Fatima Stankevecz”
Noela Invernizzi Castillo

Resumo

Este artigo visa identificar os atores e temas em debate em torno da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
no jornal Folha de Sao Paulo. Para isso, examinamos as matérias sobre a BNCC publicadas na edi¢do online do
jornal entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2015, periodo chave na elaboragdo da BNCC. Este enfoque de
pesquisa se justifica uma vez que a divulgacdo de ideias na midia é fundamental para a discusséo e aceitagdo de
politicas publicas (SEIBEL, 2013). Os resultados mostraram um ator dominante, as fundacGes e ONGs
empresariais, que usaram o espac¢o no jornal para manifestar seu apoio a BNCC.
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Abstract

The goal of this article is to identify actors and themes in the debate on the National Curriculum in Brazil
carried out in the newspaper Folha de Sdo Paulo. To that end, we examined the pieces on the subject published
by the online edition of the newspaper, from January 1 to December 31, 2015, a key period in the elaboration of
the national curriculum. This research approach was justified since media dissemination of ideas is instrumental
to the discussion and acceptance of public policies (SEIBEL, 2013). Main results show that business-supported
foundations and NGOs were the dominant actor, and they used the space in the newspaper to promote the

national curriculum.
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Introducéo

Examinar a construcdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) é de fundamental
relevancia para a educa¢do, ndo apenas porgue se
trata do documento que guia os caminhos a serem
seguidos na educacao nacional, mas também porque
¢ precisamente no processo de sua construcdo,
guando os debates e as controvérsias estdo em
aberto, que se revelam de forma mais nitida os
interesses e perspectivas dos diversos setores sociais
que se posicionam sobre o projeto de educacdo do
pais.

O objetivo deste trabalho é identificar os
atores e temas em debate em torno da construgéo da
BNCC mediante uma pesquisa hemerogréfica,
partindo da perspectiva de que a divulgacdo na
midia é fundamental para a discussdo e aceitagdo de
politicas publicas (SEIBEL, 2013). A pesquisa
examina as matérias sobre a BNCC publicadas no
jornal Folha de S&o Paulo, na edi¢do online
(folha.com) no periodo de 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 2015. Quanto a escolha da midia, ela
se deve ao grande numero de leitores (acessos)
desse jornal, mas também porque consideramos que
esse particular veiculo da midia impressa, ao
dedicar consideravel espago ao assunto, se instituiu
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como um ator importante na promocdo do debate
sobre a BNCC, constituindo um ativo formador de
opinido publica sobre a matéria.

A pesquisa partiu das seguintes perguntas:
Quais as foram as perspectivas sobre a BNCC
publicadas pela Folha de Sao Paulo? Quais foram os
principais atores cujas visGes sobre o campo do
curriculo e da educacdo foram divulgadas? A que
segmentos da sociedade pertencem esses autores?
Que interesses representam? Houve equilibrio na
apresentacdo dos pontos de vista dos diversos atores
ou o jornal constituiu um formador de opinido
representando interesses especificos? Quais foram
0s principais debates apresentados? Houve
controvérsias explicitas?

Quanto ao enfoque metodoldgico, esta
pesquisa &  bibliografica,  documental e
hemerogréafica. Foi estruturada em trés partes. A
primeira parte consistiu numa revisdo bibliografica
sobre o tema curriculo nacional. Foi realizado um
breve resgate histérico chegando ao debate recente
sobre a proposta da BNCC, o qual foi abordado a
partir da producdo académica do GT de Curriculo
da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacdo em Educacdo (Anped).

A segunda parte da pesquisa foi de carater
documental. Foram revisadas as normativas que se
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referem ao curriculo nacional a partir da
Constituicdo de 1988, sendo estas identificadas a
partir da revisdo de literatura e de buscas no portal
no Ministério da Educacéo.

A terceira parte consistiu numa pesquisa
hemerografica, um tipo particular de pesquisa
documental que utiliza como fonte de dados os
escritos publicados em meios de comunicacéo,
como jornais e revistas (TENA; RIVAS-TORRES,
2007). Segundo Seibel (2013), a pesquisa
hemerogréfica consiste no estudo de fendémenos
sociais e politicos, tomando como base publicacdes
em jornais. Os jornais sdo meios de comunicagéo de
visibilidade puablica que expressam interesses e
conflitos e que podem influenciar a opinido publica,
podendo provocar mudancas nos posicionamentos e
interesses publicos, resultando fundamentais na
divulgacdo e aceitacdo de politicas publicas.

Para tanto, foi realizado um levantamento
de todos os artigos publicados sobre a BNCC
durante o ano de 2015. Esta delimitagdo temporal se
justifica dado que foi o periodo em que ocorreu
parte substancial da formulacdo do documento
inicial, que foi posto em consulta publica pelo
Ministério da Educacdo, o que deu lugar a grande
repercussdo do assunto no pais através da midia. A
busca foi realizada na edicdo online do jornal
Folha.com, utilizando as seguintes palavras chave
na ferramenta de busca disponivel no préprio site do
jornal: curriculo nacional e base nacional comum.
Da primeira palavra-chave resultaram 19 noticias e,
da segunda, 37 noticias, totalizando 56 matérias.
Todas as mateérias identificadas estdo referenciadas
no Anexo localizado no final do texto. A
informacdo de conteGdo foi sistematizada
elaborando, para cada matéria, uma ficha contendo
as seguintes informacdes: data, titulo, autor ou ator”,
vinculagdo profissional do autor, categoria (segdo
em que aparece 0 artigo: editorial, coluna, opinido,
cotidiano, educac&o, etc.), atores citados no artigo,
argumentos principais, palavras chave sobre o
conteudo. Essas informagbes foram organizadas
numa planilha Excel.

Posteriormente, foi realizada uma analise de
conteddo das matérias, para identificar 0s
argumentos e posicionamentos presentes nas
matérias. Trata-se de uma técnica que permite
investigar de forma sistematica o conteldo das
comunicacbes mediante a classificagio em
categorias dos conteidos manifestos em uma dada
comunicacéo ou mensagem (AIGENEREN, 1999).

A analise de contetdo foi feita seguindo as
trés etapas sugeridas por Bardin (1977) para
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classificar as categorias tematicas relevantes para o
objeto de pesquisa, quais sejam: a) pré-analise,
organizagdo do material a partir de uma primeira
leitura e elaboracdo de hipGteses provisorias; b)
codificacdo, mediante uma nova leitura do material,
identificando assuntos e agrupando-os em
categorias relevantes para o objeto de estudo; e c)
tratamento dos resultados e interpretacdo, com
identificacdo das caracteristicas semelhantes ou
diferentes entre o0s assuntos, categorizagdo em
unidades tematicas e interpretagdo em consonancia
com a reviséo de literatura.

O artigo estd organizado em quatro se¢oes,
além da introducdo que apresenta de modo geral o
problema, objetivos gerais e a metodologia
empregada. Na secdo Il, a partir de revisdo de
literatura e de documentos apresentamos a BNCC
como construcdo histérica que vem sendo pautada
desde a década de 1980 em documentos oficiais,
mas somente em 2014 se torna um projeto de lei
concreto. Também fazemos uma apresentacdo
sucinta da BNCC, contextualizando o documento e
mostrando como se organizou o0 processo de
construcdo. Na secdo 1, realizamos uma discussao
tedrica sobre o assunto pautada na revisdo de
literatura, em particular na producdo cientifica do
GT de Curriculo da ANPED. Na secdo IV
analisamos as matérias do jornal Folha de S&o
Paulo, publicadas no ano de 2015, sobre o tema da
BNCC. A partir dessas informacgfes levantamos 0s
principais posicionamentos dos autores e dos atores.

Finalizamos o artigo com algumas
consideracbes finais ressaltando que o jornal
priorizou as perspectivas sobre o curriculo nacional
defendidas por fundagdes vinculadas a empresas e
bancos e por organizagbes ndo governamentais,
assim como a divulgacédo de experiéncias de sucesso
internacionais. Estes atores mais visiveis confluiram
em afirmar as melhorias e progressos que um
curriculo nacional poderé trazer para a qualidade da
educacéo no pais.

O processo de construcgdo do curriculo nacional

Desde a implementagdo do Plano Nacional
de Educacdo (PNE), em 2014, ganha forca o
movimento para construcdo de um Curriculo
Nacional, que recebe o titulo de Base Nacional
Comum Curricular. No entanto, a formulacdo de um
curriculo nacional ja havia sido pautada em outros
momentos historicos, como uma necessidade para
homogeneizar o sistema educacional brasileiro. Na
década de 1980 a questdo foi abordada no contexto
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da redemocratizacdo do pais. A Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988) tragou
direcionamentos sobre um curriculo nacional e,
posteriormente, foram retomados na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996
(BRASIL, 2010). Todavia, uma aproximagdo mais
concreta ocorreu apenas em 2014 com a formulacédo
do PNE (BRASIL, 2014a), e em 2015, com a
elaboracdo da primeira versdo da BNCC (BRASIL,
2015), objeto de nossa anélise.

Segundo Moreira (2000), no Brasil, desde a
década de 1980, com a queda do regime militar e a
crescente redemocratizacdo da sociedade, viu-se a
necessidade de repensar o qué ensinar, como
ensinar e como fazer com que as classes menos
favorecidas tivessem acesso a uma escola de
gualidade. Tendo em vista uma alta taxa de evasdo
registrada na época, o curriculo ganhou
importancia, sendo considerado essencial para a
mudanca da escola. Outra grande questdo indagada
na época foi como fazer com que esse curriculo
realmente chegasse as salas de aula. Ambas as
questdes ainda hoje sdo cruciais. Nesse momento, as
duas abordagens predominantes sobre o curriculo
foram as da pedagogia critico-social de Demerval
Saviani, e da pedagogia social ou educacdo popular
de Paulo Freire. As duas linhas de pensamento
buscavam o mesmo fim: uma educacdo de
qualidade para todos, porém se diferenciavam nas
suas propostas. Enquanto a primeira colocava a
énfase em democratizar e fazer chegar as classes
trabalhadoras a bagagem do conhecimento humano
(o que pode ser visto como uma perspectiva de
conhecimento universal), a segunda propunha um
enfoque de conhecimentos mais situados,
organizados a partir de temas geradores, surgidos do
contexto e necessidades dos alunos (SILVA, 1999).
A expectativa era que essas novas propostas
curriculares contribuissem para resolver os desafios
educacionais da época. Contudo, como coloca
Moreira (2000), as mudancas ndo foram muito
significativas, e com isso o pais chegou a década de
1990 com taxas de evasdo e repeténcia ainda muito
altas.

J& na década de 1990 as influéncias mais
significativas nos enfoques curriculares foram o
p6s-modernismo e o0 pds-estruturalismo, ambos
enfatizando a questdo da diversidade cultural,
étnico-racial e de género. O curriculo baseado
nestas abordagens tende a se opor & ideia de
curriculo nacional, por entender que este Gltimo
padroniza, enquanto o aspecto ressaltado é a
diversidade cultural. Porém, para Moreira (2000),

toda essa diversidade curricular proposta ndo foi
suficiente para abarcar as especificidades do
contexto brasileiro e a teorizagdo pos-critica nas
propostas curriculares limitou-se a algumas
sugestbes sobre multiculturalismo, género e
sexualidade. Junto a estas novas abordagens,
sustenta o autor, permaneceu ainda forte a
influéncia da pedagogia critica nas reformas
curriculares realizadas, que pretendiam desafiar o
carater centralizador das propostas do MEC.

Ainda para Moreira (2000), houve, no
mesmo periodo, um grande esforco por parte do
Governo Federal para difundir os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), numa tentativa de
indicar contetdos basicos para a educacdo em todo
0 pais, embora de forma ndo obrigatéria. Os PCN
propunham um conteldo basico comum, organizado
em disciplinas tradicionais, e introduziram os temas
transversais como ferramenta para abordar questfes
de diversidade numa perspectiva interdisciplinar,
embora de maneira pouco estruturada (MACEDO,
1988). Entdo, a partir dos PCN, surgiram curriculos
que tentaram, de diversas formas, implantar
abordagens interdisciplinares nos eixos transversais
e norteadores, nos principios educativos e nos
nacleos conceituais. Este documento, apesar de
conter um carater padronizador, ndo tinha carater
obrigatério, de modo que cada escola tinha
liberdade para definir seus conteddos e
metodologias. Mais ainda, como salienta Moreira
(2000) houve espacos para reacdo aos PCN e
durante a década de 1990 varios formatos
alternativos de curriculos foram elaborados no pais.

Nesse mesmo momento, as avaliagcdes
padronizadas ou em larga escala passaram a ser
parte da politica educacional do Estado que,
mediante esse instrumento passou a fortalecer sua
acdo regulatoria sobre os contetdos ensinados,
assim como o poder simbolico e operacional do
governo (ABREU; SILVA, 2008). A implementacéo
do sistema de avaliacdo esteve vinculada a outros
programas de governo, no bojo das reformas
neoliberais da década de 90, como o Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP), do
governo Collor, que estabelecia a necessidade de
formular uma politica educacional que tivesse como
eixo a educacdo para a competitividade. Ainda
segundo as autoras, 0 programa incorporou muitas
orientacdes que foram difundidas pela UNESCO e
pelo Banco Mundial, sendo uma delas o sistema de
avaliacdo. Configurou-se, entdo, um projeto de
formacdo baseado nos PCN e um processo de
avaliacdo que deveria elevar os indicadores de
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qualidade do processo de ensino-aprendizagem,
tendo os exames nacionais como forma de controle
do Estado sobre o que estava sendo ensinado.

Os exames padronizados indicam qual
conhecimento é relevante, delimitando assim o que
deve ou nédo ser ensinado nas escolas. Os sistemas
de avaliagdo funcionam como ‘“mecanismos do
Estado para regular os curriculos escolares”
(SCHNEIDER, 2013, p. 18). Além de fornecer um
conjunto de informages sobre o sistema educativo,
as avaliacbes em larga escala sdo estratégias do
Estado para manter o controle sobre a educacao e
manter padrdes estabelecidos por suas politicas
educacionais. Nesse cenario, o curriculo e o
trabalho docente séo instrumentos essenciais, sobre
0S quais se assenta a responsabilidade pelos
resultados.

A implementagdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo Bésica (SAEB) foi gestada na década de
80, mas somente no final da década de 90 foi posto
em prética junto com a primeira prova do ENEM e,
desde entdo, surgiram avaliacBes para todas as
etapas da educacdo basica. Esses exames funcionam
como “descritores de desempenho” em um processo
de afericdo dos niveis cognitivos dos alunos
(ABREU; SILVA. 2008). Embora, a principio, o
intuito fosse garantir a qualidade da educacéo,
seu principal efeito foi a pressdo sobre os
docentes, que passaram a ensinar visando o
desempenho em testes e exames, mais do que na
construcdo do conhecimento para uma formacéo
integral.

O pais tem passado por diversas tentativas
de mudar o sistema educacional por meio do
curriculo, dos sistemas de avaliacdo, da formacao de
professores e de novas politicas educacionais nas
Ultimas décadas. Em 2014, com a instituicdo do
PNE, deu-se um passo significativo que, no campo
do curriculo, culminou com a proposta da BNCC.

O projeto BNCC foi proposto pelo MEC,
cristalizando um processo que, como vimos, foi
pautado progressivamente na Constituicdo Federal
de 1988, na LDB, nos PCN e nas Diretrizes
Curriculares e é justificado, em seu texto, segundo
estas normativas. Considerado um pacto federativo
de colaboragdo, o documento tem um caréter
regulamentador de referéncia e obrigatoriedade
nacional. Seguindo o processo de construgdo da
BNCC vem sendo pautada a efetivacdo do Sistema
Nacional de Educacdo (SNE), previsto na
Constituicdo Federal de 1988, que tem como
principal objetivo unificar e articular todas as
dimensdes da educacdo, no intuito de promover a
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equidade com qualidade na educacdo para todo o
pais (BRASIL, 2014b). A efetiva implementagdo de
um curriculo comum em escala nacional depende,
assim, da instituicdo do SNE.

Embora exceda o periodo aqui analisado, é
importante notar que em 20 de dezembro de 2017 a
BNCC foi homologada pelo Ministro da Educacdo
José Mendonca Filho. Sendo assim, pela primeira
vez, 0 Brasil tem um curriculo nacional obrigatério
para educacdo infantil e ensino fundamental. A
partir deste documento, o MEC deve iniciar o
processo de formacdo e capacitacdo dos
profissionais da educacdo e a reformulacdo dos
cursos de licenciatura. Os sistemas estaduais e
municipais de educacdo deverdo proceder a elaborar
adequacdes nos seus curriculos atendendo a BNCC.

Posicionamentos sobre um curriculo nacional

O documento da BNCC foi exposto pelo
MEC como instrumento para um projeto
democratico de sociedade mediante a reducdo das
desigualdades  regionais nas  oportunidades
educacionais. Esta perspectiva vem sendo apoiada
por varios grupos de elite no pais, como
empresarios, organizacBes ndo governamentais e
fundacBes financiadas por grandes empresas, que
promovem a BNCC como forma de garantir o
direito a aprendizagem. Nessa perspectiva, a
vulnerabilidade social é considerada a principal
causa da ndo aprendizagem, gerando um ciclo de
exclusio e pobreza (COSSIO, 2014).

Para Macedo (2015), a formulacdo do
curriculo comum é mais que uma disputa de classes,
na qual alguns sujeitos sdo privilegiados, e se torna
uma disputa do Estado pelo controle da educacéo.
Com a instituicio da BNCC, a qualidade da
educacéo esta vinculada com o controle do que sera
ensinado e aos resultados obtidos nas avaliagdes. Da
mesma forma, Gabriel (2015) avalia este processo
como um movimento de centralizacdo curricular na
busca de uma cultura escolar comum. Para a autora,
o curriculo nacional esta sendo fixado e imposto de
forma engessada, em uma tentativa de centralizacéo
curricular velada por um pacto federativo, seguido
de outras politicas publicas como o Sistema
Nacional de Awvaliacdo, o Sistema Nacional de
Educacdo, a reformulacdo da formacdo inicial e
continuada de professores e dos planos de carreira e
a privatizagdo dos 6rgaos publicos.

Discute-se se um novo documento
orientador do curriculo é necesséario. Fernandes
(2015) argumenta que ndo o €, pois 0 pais ja conta
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com varios outros documentos; para ele o que é
necessario é fazer com que esses documentos
realmente cheguem as institui¢cbes. A autora critica
a proposta, pois denota uma ideologia meritocréatica
inserida no sistema de avaliacGes em larga escala e
nas premiacOes para os sujeitos e as escolas o que,
na sua perspectiva, se contrapde com superar as
desigualdades profundas do pais. Da mesma forma,
Barreiros (2017) pontua que a BNCC vem marcada
pela meritocracia, podendo vir a ser responsavel
pela exclusdo de sujeitos e instituicdes e da
diversidade de pensamento sobre o curriculo. Esta
nova visdo de curriculo traz embutida uma “logica
empresarial” (FERNANDES, 2015, p.401) segundo
a qual o resultado em rankings e classificacdes
passa a ser mais importante que o proprio processo
de ensino-aprendizagem que ocorre no dia a dia das
escolas.

Freitas (2014) identifica um ator relevante
na reforma, que denomina de reformadores
empresariais. Segundo o autor, se trata das
instituicbes ndo governamentais de assessoria a
educacdo, sejam elas internacionais ou nacionais,
que trazem para o campo educacional a logica
empresarial e tecnicista de organizacao do trabalho
pedagdgico. Nesta perspectiva, argumenta que a
crescente  internacionalizacdo  das  politicas
educacionais e a forte participacdo dos
reformadores empresariais nas propostas de reforma
conduzem a um novo controle ideoldgico imposto
pelo Estado, ajustando as escolas a um padrédo
cultural basico de instrucdo que serd verificado
pelos sistemas de avaliacdo, sejam internos ou
externos. Isto, por sua vez, gera uma centralidade da
avaliacdo escolar e uma politica de
responsabilizacdo dos alunos, dos professores e das
escolas, sem levar em consideracdo fatores sociais
externos que afetam o rendimento do aluno. Para o
autor, esses reformadores empresariais atuam como
novos colonizadores que irdo levar a populagdo
mais carente o acesso a uma “boa cultura”, retirando
o direito de formacdo ampla e contextualizada e
impondo um direito de aprender o basico que sera
validado pelas avaliages. No fundo, trata-se
novamente de adaptar a escola as exigéncias
oriundas do mundo trabalho. Neste sentido, sustenta
que

o0s atuais reformadores — novos colonizadores -
empresariais apenas retomam esta filosofia
pragmatista do comego do século passado em
outros niveis de exigéncia tecnoldgica e de
controle social que lhe dao aparéncia de
inovacdo (FREITAS, 2014, p.1105).

A esse projeto, o autor contrape a ideia de
gue uma “boa educacdo exige uma matriz alargada
de formagdo que néo restrinja as possibilidades de
formagdo humana da juventude” (FREITAS, 2014,
p.1107). A padronizacio da cultura escolar, opde a
necessidade de respeitar a diversidade cultural
buscando uma formagéo integral.

A reforma curricular proposta, segundo
Dourado (2013), tera reflexos na formagdo inicial e
continuada dos docentes. Para o autor, a formacao
de professores esta totalmente ligada com a préatica
diaria, com questbes culturais, identitarias,
concepcdes tedricas, tornando-se assim um campo
de disputa politica. Ao se instituir a logica dos
reformadores empresariais, 0s docentes serdo
treinados para seguir apostilas e obter boas notas
nas avaliagcdes. O autor ainda reflete que devemos
encontrar um caminho para acompanhar as
mudancas da sociedade sem cair no tecnicismo, sem
privatizar as instituicbes e principalmente sem
legitimar os mecanismos de controle social que vém
sendo impostos.

Na perspectiva de Moreira (2000), um
curriculo comum significa uma forma mecénica e
autoritaria de organizar o ensino e, para fugirmos
disso, é necessario um espago de criatividade e
liberdade para que os curriculos sejam criados
localmente. Stinssekind (2014), por sua vez, ressalta
a incoeréncia de escolher o que é comum a partir do
juizo de especialistas sem considerar o que foi
construido histérica e localmente pelos sujeitos em
interacdo e/ou cooperacdo dentro de suas
diversidades. O comum deveria significar a
valorizacdo das diferencas na sociedade e nos
curriculos das escolas, mas a desvalorizacdo destas,
e a legitimacdo daqueles acaba reforcando as
desigualdades, a exclusdo, e a inadequacdo, gerando
invisibilidade de determinadas ideias.

A BNCC esta ancorada no PNE, mas o real
sentido dessa proposta s6 pode ser entendido,
conforme Silva (2015), analisando alguns conceitos
como educacdo, formagdo humana, curriculo e
politicas curriculares, pois, afinal, a discussdo de
curriculo ndo se esgota em conteldos. A autora,
refletindo a partir do ensino médio, etapa da
educacdo que vem sendo territério de disputa,
considera que:

0 documento produzido pelo MEC ndo possui
suficiéncia no que se propde, haja vista ter
negligenciado justamente essa discussdo e
recaido na mais pragmatica formulacdo: a
definicdo de listagens de conteldos travestidos
de direitos e objetivos de aprendizagem
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(SILVA, 2015, p.366).

Para Silva (2015, p. 369), a definicdo de
contetidos especificos dificulta a possibilidade de o
individuo ir além do superficial, “a experiéncia
formativa na tradicdo curricular tomada como
sindbnimo de experimentagdo ou de treinamento ndo
permite o exercicio da reflexdo e da critica”.
Ademais, o curriculo expressa também as a¢des por
meio das quais se realiza o processo formativo no
tempo-espaco da escola, um processo nem sempre
circunscrito ao que esta prescrito. Sendo assim, a
autora argumenta que o curriculo deve ser flexivel e
atender a todas as demandas da educacdo, que vao
além dos contetdos. Pelo contrario, em
concordancia com outros pesquisadores ja citados,
sustenta que a BNCC pode vir a se tornar um
instrumento de controle do Estado sobre as escolas
e sobre a formacdo dos individuos, reforcada pelos
exames padronizados, gerando uma “formagio
administrada.” Esse tipo de formacdo se contrapde a
ideia de formacdo critica e emancipatéria proposta
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, e acaba
indo pelo caminho oposto, ndo respeitando as
diferencas e diversidades, como a condigéo social,
as diferencas étnico-raciais e de género. Assim,
reforca:

A padronizacdo é contraria ao exercicio da
liberdade e da autonomia, seja das escolas, seja
dos educadores, seja dos estudantes em
definirem juntos o projeto formativo que
alicerca a proposta curricular da escola. Nesse
sentido, as Diretrizes Curriculares Nacionais
exaradas pelo Conselho Nacional de Educacéo,
dado seu carater norteador e menos prescritivo,
ja ndo seriam suficientemente definidoras e
capazes de respeitar as diferengas regionais,
culturais...? (SILVA, 2015, p. 375).

A necessidade de flexibilidade combinada
com certo grau de prescri¢do curricular sobre o que
e como ensinar é defendida por Pereira (2015) como
a forma mais adequada para as caracteristicas do
pais. O autor considera que o documento deveria
conter uma orientagdo clara dos procedimentos da
gestdo pedagogica democratica. Dessa forma,
argumenta, estaria aberta para as escolas a
possibilidade da construcdo de um curriculo
democrético via conselho escolar e planejamento
politico pedagégico, dentro de suas proprias
especificidades.

A flexibilidade é também destacada como
necessaria por Macedo (2015), que considera que

Horizontes, v. 36, n. 1, p. 31-48, jan./abr. 2018

nem os problemas nem as soluc¢des educacionais sao
estaticas, logo um curriculo nacional deve ser um
documento flexivel e em constante (re)construcdo
em um movimento de cooperacdo de baixo para
cima, e ndo imposto de cima para baixo.

Este Gltimo ponto levantado por Macedo, a
forma em que o curriculo nacional foi elaborado, é
outro aspecto em discussdo. Pereira (2015)
argumenta que a maneira hierarquizada em que esta
sendo construido, em que o nacional vem antes do
local, definido por especialistas das diversas areas e
sendo imposto as escolas, caracteriza uma
padronizagdo e centralizacdo da educacdo, deixando
de lado a democracia e autonomia curricular das
instituicbes escolares. Desta forma, para o autor,
ndo ha direitos de aprendizagem, mas a imposi¢ao
vertical de um curriculo baseado em conhecimentos
ditos universais, sem considerar as experiéncias e
conhecimentos locais. Assim, a BNCC anularia os
direitos de aprendizagem, de democracia e de
desenvolvimento cidaddo dos alunos brasileiros,
revelando-se como um processo autoritario que fala
em democracia apenas de forma abstrata.

Nessa mesma linha, Sinssekind (2014)
afirma que na discussdo de um documento que se
prop@e orientar massas de professores, sobre 0 qué e
como ensinar, e ser a base para a avaliacdo de
milhGes de estudantes, tém tido enorme peso
organizacbes empresariais e financeiras que
impbem seus interesses, embora de forma ndo
explicita. Essa construgdo curricular acaba por
reforcar a hierarquia presente na sociedade
colocando professores como reprodutores de
conteddos sem levar em consideracdo que sdo
profissionais-intelectuais.

Atores e posicionamentos sobre a Base Nacional
Comum Curricular: identificacdo a partir das
matérias publicadas no jornal “Folha de Sio
Paulo” em 2015

As 56 matérias publicadas pela Folha de
Sdo Paulo durante o processo de construcdo da
BNCC em 2015 foram publicadas em diversas
secOes do jornal. O maior nimero de publicagbes se
concentrou na secao especifica que o jornal dedica a
discutir tematicas da area, “Educa¢do”, com 23
matérias. Nas secles “Cotidiano” e “Opinido”
foram publicadas 12 matérias em cada uma. Resulta
relevante destacar que o jornal dedicou, em 2015,
quatro editoriais ao tema (incluidos na categoria
“Opinido”), revelando que o assunto adotou
bastante relevancia na politica editorial. Houve um
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ndmero muito menor de matérias (uma ou duas)
veiculadas em outras segdes, como “Ilustrissima”,
“Painel do Leitor”, etc.

As  matérias foram assinadas  por
colaboradores da Folha, representantes do MEC,
especialistas convidados, e outros atores envolvidos
no processo, como mostra o Grafico 1. Pode-se
observar um logico predominio dos artigos escritos
pelos colaboradores do jornal. Nestes encontramos
jornalistas escrevendo sobre a opinido de atores
envolvidos, ou realizando entrevistas, ou

manifestando opinido prépria. Ndo podemos deixar
de ressaltar a participacdo das fundacdes e ONGs,
gue ocupam o segundo lugar em frequéncia entre 0s
autores das matérias publicadas, evidenciando claro
interesse em divulgar suas perspectivas na midia. O
MEC teve escassa participacdo direta como autor.
Dada a polémica suscitada em torno da alteragéo
proposta na BNCC dos conteidos da disciplina
histéria, duas matérias tiveram autoria de
historiadores, incluidos na categoria dos professores
universitarios.

GRAFICO 1: Autores das matérias sobre a BNCC publicadas na Folha de S&o Paulo 2015
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Fonte: Elaborado pelas autoras, com base na pesquisa no jornal Folha de S&o Paulo periodo de 2015.

Nota: O gréfico reporta 57 autores, uma vez que uma das matérias tem autoria de dois atores diferentes; as coautorias dentro
da mesma categoria de autores (por ex. dois jornalistas) foram registradas apenas uma vez. A relacéo de autores e coautores

pode ser vista no Anexo.

* MEC - Representado pelo Ministro em exercicio em agosto de 2015, Renato Janine Ribeiro; secretarios Luiz Claddio
Costa e Binho Marques; em outubro de 2015 pelo entdo Ministro Roberto Mangaberia Unger.
** As fundagBes e ONGs envolvidas sdo: Instituo Unibanco/ltal Social; Todos Pela Educacdo; CENPEC; Fundagdo

Lemann.

O Gréfico 2 identifica os atores citados nas
matérias publicadas pelo jornal. Denominamos
atores aos sujeitos ativos no processo de construcéo
da BNCC, que foram mencionados pelo jornal em
suas matérias, por meio de entrevistas, citacdes de
opiniBes e participacdo em eventos organizados
pelo jornal, que foram relatados nas matérias.
Foram citados atores em 44 matérias, enquanto 12
ndo fizeram referéncia a nenhum ator especifico.

Quando atentamos para 0s atores

observamos gue a presenca das fundacGes e ONGs
com vinculacdo empresarial se torna expressiva,
sendo citadas em 21 matérias. Chama a atencéo
também a citacdo de individuos apresentados como
especialistas no assunto, em 17 artigos, com
destaque para o0s especialistas estrangeiros, entre
eles o australiano Barry McGaw, os britanicos Dave
Peck e Michael Wilshaw, o ministro da educacéo
sueco, Christer Tofténius, e a ministra Canadense
Mary Jean Gallagher, que relatam as experiéncias
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com a construcdo e implementacdo do curriculo
nacional em seus paises de origem. Estes
especialistas tenderam a enfatizar a necessidade do
curriculo ser prescritivo. O MEC aparece citado em
13 matérias, enquanto os professores universitarios
em 12 matérias. Finalmente cabe destacar a
auséncia dos professores da educacdo basica que
ndo foram, em nenhum momento, reconhecidos
como atores relevantes nas matérias em torno da

construcdo da BNCC. Assim, o jornal atribuiu
maior relevancia e legitimidade como fontes de
informacéo sobre o curriculo nacional a dois atores,
gue foram mais citados como porta-vozes do
processo em curso: as fundacbes e ONGs e 0s
especialistas. O proéprio promotor do curriculo, 0
MEC, e os professores universitarios, tiveram
menos relevancia.

GRAFICO 2: Atores citados nas matérias sobre a BNCC publicadas na Folha de S3o Paulo em 2015
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Fonte: Elaborado pelas autoras, com base na pesquisa no jornal Folha de Séo Paulo, periodo de 2015.

Nota: mais de um ator pode ser identificado em cada artigo.

* MEC - representado por Renato Janine Ribeiro - Ministro no periodo entre abril e setembro de 2015; Ministro Aloizio

Mercadante assumiu em outubro de 2015; Secretarios.

** FundacOes e Organizacbes Ndo Governamentais envolvidas: Instituto Unibanco/ltal Social; Todos Pela Educacdo;
CENPEC; Fundacdo Lemann; Movimento Pela Base; CNI; INSPER; Instituto Trabalho e Sociedade; Instituo Alfa e Beto.

***Antdnio Neto - Secretario de Educacéo do Rio de Janeiro.
**** Herman Woorwald - Secretario de Educacdo de S&o Paulo.

***** Roberto Mangabeira Unger - Ministro da Secretéria de Assuntos Estratégicos.

O Gréfico 3 mostra que diversas tematicas
em torno do curriculo nacional foram objeto de
discussdo no jornal ao longo de 2015. N&o apenas
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0s autores das matérias guiaram a discussdao, mas
também os atores citados nelas.
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GRAFICO 3: Teméaticas em debate nas matérias sobre a BNCC publicadas pela Folha de S&o Paulo em 2015
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Fonte: Elaborado pelas autoras, com base na pesquisa no jornal Folha de S&o Paulo, periodo de 2015

Os dois temas de maior destaque foram a
gestdo e formacdo de professores, que aparece em
24 matérias, e 0 processo de construcdo da BCNN,
tratado em 22 matérias. Segue em importancia a
discussdo da relacdo entre a base curricular e o pais
desejado, abordada em 13 artigos. Um conjunto de
tematicas fizeram sua aparicdo de forma mais
fragmentada, tais como: flexibilizacdo do Ensino
Médio, reducdo de desigualdades e exemplos de

outros paises, criticas sobre o ensino de historia,
BNCC como um documento flexivel e a autonomia,
temas tratados entre 5 e 7 matérias cada. Por fim,
com um nUmero pouco expressivo, aparecem a
Educacdo Infantil e as criticas sobre o ensino
religioso, com apenas 2 matérias cada uma.

O Quadro 1 vincula as principais tematicas
abordadas com os atores e instituicbes que
participaram das discussoes.

QUADRO 1: Relacéo das tematicas e atores/instituigdes que representam

Horizontes, v. 36, n. 1, p. 31-48, jan./abr. 2018



40

Pricila de Fatima Stankevecz, Noela Invernizzi Castillo

PRINCIPAIS TEMATICAS

ATORES E
REPRESENTAM

INSTITUICOES  QUE

FLEXIBILIZACAO DO ENSINO MEDIO

Renato Janine (ex ministro da educagao*); Herman
Voorwald (secretario da educagdao SP****); Dave
Peck — Britanico (especialista); Ricardo Henriques
(Fundagao Itau Social); Priscila Cruz (Todos Pela
Educacao); Roseli da Silva e Eduardo Deschamps
(CONSED); Barbara Mel (UBES); Rafael
Lucchesi (CNI); José Lima (CNE).

CRITICAS SOBRE ENSINO RELIGIOSO

Pasto Eurico (deputado do PSD-PE); Luiz Felipe
Corréa (representante do Vaticano);

CRITICOS SOBRE ENSINO DE HISTORIA

Renato Janine (ex ministro da educag¢ao*);
Demétrio Magnoli e Hélio Schwartsman
(colaborador do jornal); Mercadante (ministro da
educacao**); Elaine S. Barbosa (professora
universitaria); Silvio Freire (professor da rede
privada).

PROCESSO DE CONSTRUCAO

Renato Janine (ex ministro da educagao*);
Demétrio Magnoli (colaborador do jornal);
Manuel Palacios(MEC); Luis Carlos Menezes,
Hilda Micarello (professores que representam o
MEC); Mercadante (ministro da educagao**);
Roberto Mangabeira Unger (ministro SAE***%¥%);
Barry McGaw-australiano, Dave Peck - britanico
(especialistas); Naércio Menezes Filho e Ricardo
Paes de Barros (INSPER); Ricardo Henrique s
(Fundagao Itau Social); Maria Alice Setubal e
Anna Helena Altenfelder (CENPEC); Denis Mizne
(Fundagao Lemann); Cleuza Repulho (movimento
pela base); Luiz Alves (CNE); Joao Batista de
Oliveira (Instituto Alfa e Bato); SImom
Schwartzmann (Instituto de Trabalho e Sociedade).

BNCC FLEXIVEL

Renato Janine (ex ministro da educag¢ao*); Binho
Marques e Luiz Claudio da Costa (MEC); Barry
McGaw-australiano (especialista); Ricardo Paes de
Barros (INSPER); Priscila Cruz (Todos Pela
Educagao); Maria Alice Setubal (CENPEC); Denis
Mizne e Camila Pereira (Fundacdao Lemann);
Eduardo Deschamps (CONSED).

REDUZ DESIGUALDADES

Renato Janine (ex ministro da educagao*); Hélio
Schwartsman (colaborador da folha); Binho
Marques e Luiz Claudio da Costa (MEC); Antonio
Neto (secretario de educagao Rio***); Ricardo
Henriques (Fundacgao Itat Social); Priscila Cruz
(Todos Pela Educagao); Denis Mizne e Camila
Pereira (Fundag¢do Lemann);

AUTONOMIA

Renato Janine (ex ministro da educagao*);
Priscila Cruz (Todos Pela Educagao); Cleuza
Repulho (movimento pela base).

MODELO DE OUTROS PAISES

Dave Peck — britanico e Barry McGaw-australiano
(especialista); Denis Mizne e Camila Pereira
(Fundagao Lemann); Fabio Takahashi
(colaborador do jornal); Maria helena Guimaraes
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de Castro (MEC);
Binho Marques e Luiz Claudio da Costa (MEC);
Mercadante (ministro da educag¢ao**); Herman
Voorwald (secretario da educagao SP***%*);
Roberto Mangabeira Unger (ministro SAE*****);
Dave Peck — britanico e Barry McGaw-australiano
(especialista); Ricardo Henriques (Fundagao Itau
Social); Maria Alice Setubal (CENPEC); Roseli da
Silva (CONSED).
Christer Tofténis - suéco e Dave Peck — britanico
(especialista); Denis Mlzne (Fundagdo Lemann).
GESTAO E FORMACAO DE PROFESSORES | Renato Janine (ex ministro da educagdo*); Maria
Helena Guimarées de Castro, Binho Marques e
Luiz Claudio da Costa (MEC); Mercadante
(ministro da educagdo**); Roberto Mangabeira
Unger (ministro SAE*****): Barry McGaw-
australiano (especialista); Ricardo Paes de Barros
(INSPER); Ricardo Henriques(Fundagao Itau
Social); Priscila Cruz (Todos Pela Educagio);
Maria Alice Setubal (CENPEC); Denis Mizne e
Camila Pereira (Fundagdo Lemann).

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base na pesquisa no jornal Folhacom periodo de 2015.

BNCC COMO PROJETO DE NACAO QUE
ALMEJAMOS

EDUCACAO INFANTIL

*Ministro no periodo entre abril e setembro de 2015, Renato Janine Ribeiro.
**Ministro Aloizio Mercadante, assumiu em outubro de 2015.

***Ant6bnio Neto, Secretario de educacgdo do Rio.

****Herman Woorwald, Secretério de Educacdo de S&o Paulo.

*****Ministro da Secretéaria de Assuntos estratégicos, Roberto Mangabeira Unger.

Como evidencia 0 Quadro 1, o jornal Folha galvanizaram interesses convergentes e passaram a
de Sdo Paulo repercutiu as perspectivas e ter forte gravitacdo na discussdo sobre o tema.

posicionamentos sobre o processo de construcdo da A revisdo de literatura permitiu identificar
BNCC de um conjunto de atores. Varios 6rgaos uma  forte influéncia das experiéncias
estatais, associacbes e organizacdes nado internacionais, das fundacBes empresariais e de

governamentais estiveram envolvidos: o Conselho organizacdes ndo governamentais neste processo, 0

Nacional de Educacdo (CNE), a Secretaria de
Educacdo Basica (SEB), a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais da Educacdo (UNIDIME), o
Conselho Nacional de Secretarios da Educacdo
(CONSED), o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), a Unido Brasileira
dos Estudantes  Secundaristas (UBES), e
organizacOes ndo governamentais como a Fundagao
Lemann, Confederacdo Nacional da Industria (CNI),
a Fundacdo Roberto Marinho, o Instituto de Ensino e
Pesquisa (INSPER), o Centro de Estudos, Pesquisas,
Educacdo, Cultura e Agdo Comunitéaria (CENPEC), o
Instituo Alfa e Beto, o Instituo de Trabalho e
Sociedade, a Fundacdo Itau Social e a fundagdo
Todos pela Educagdo. No meio destas discussdes
surgiu 0 Movimento pela Base Nacional Comum
Curricular, gestando-se um ator coletivo composto
por individuos, fundagbes e associagBes que

que foi corroborado pela nossa pesquisa.

No &mbito nacional, fundagdes e ONGs ja
vinham ganhando espaco e forga dentro do sistema
educacional brasileiro, seja publico ou privado,
fornecendo materiais didaticos, cursos de formacao,
consultorias educacionais, servicos de gestdo e
organizagdo do trabalho pedagogico. Estas nédo
apenas aparecem no jornal como atores bastante
citados, mas se destacam como atores que assinam
matérias (quase um quarto delas), posicionando-se,
decididamente a favor da BNCC. Os argumentos
esgrimidos enfatizam que o curriculo nacional
reduzird desigualdades sociais e culturais, garantira
o direito a educacgdo, constituird um projeto de
nacdo para o pais, e contribuirA a melhorar a
formacdo de professores, os materiais didaticos e o
processo de avaliagdo dos alunos. O Unico ponto
criticado por estes atores foi o curto prazo de
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construcdo do documento e o fato da proposta ndo
ser tdo prescritiva e detalhada quanto eles
esperavam. Ainda, estas organizagdes reafirmam a
necessidade de articulacdo das politicas publicas
PNE, BNCC e SNE com o fim de aperfeigoar o
controle do sistema, incluindo a fiscalizacdo das
instituicGes educacionais, os sistemas de avaliagdes
e 0s programas de premiacdo para professores.

As experiéncias internacionais difundidas
pelo jornal tendem a valorizar os resultados obtidos
por outros paises na implementacdo de um curriculo
nacional. Estas sdo especialmente tratadas nas
matérias assinadas pelos jornalistas da Folha de S&do
Paulo, que também tendem a supervalorizar a visdo
das fundacdes e ONGs. Assim, a visdo de éxito dos
curriculos nacionais de paises estrangeiros acaba
refor¢ando, no jornal, a posicdo de fundacdes e ONGs.

No que respeita as perspectivas dos
professores universitarios da area da educagdo, o
jornal publicou apenas uma matéria extensa, uma
nota muito breve, e um artigo em coautoria entre
um jornalista e uma professora. A primeira, escrita
por Maria M. S. Malavasi, professora da Unicamp,
tem um tom fortemente critico a BNCC. A
professora argumenta que o curriculo proposto
tenderd a engessar o conteido a ser trabalhado pelas
escolas, questionando sua autonomia. Esse
engessamento e padronizacdo do conteldo ndo se
adequa, segundo Malvasi, a um pais tdo grande e
diverso culturalmente como o Brasil. Mais ainda,
afirma que a retirada de autonomia € um equivoco,
pois paises que detém grande qualidade e sucesso
educacional, como a Finlandia, se baseiam na
autonomia das escolas. Outro ponto questionado é a
formacdo de professores, sustentando que o MEC
tem enorme responsabilidade no assunto ao
autorizar cursos privados aligeirados e de qualidade
duvidosa. O ensino de historia foi o assunto das
outras duas pecas, também criticas a proposta. Um
colunista da Folha e a professora da USP Elaine
Barbosa consideram que a versdo de cultura que
orienta a proposta curricular bane a temporalidade e
a 0 processo de formag&o das sociedades ocidentais.
No painel do Leitor, o professor Carlos G. Mota,
professor emérito da USP, considera que a proposta
retira dos alunos a possibilidade de entender
estruturas e processos histéricos que desembocam
na situacdo atual das nagdes, culturas e sociedades.

Quanto aos professores universitarios
citados como atores, as perspectivas ndo foram
consensuais. Alguns estiveram envolvidos com a
elaboracdo do documento, e o defendem; outros
colocam em questdo alguns aspectos. Naercio
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Menezes Filho, professor do Centro de Politicas
Publicas do Insper questiona que a base peca por ser
excessivamente ampla e, portanto, dificil de aplicar
pelos professores. Para ele, o curriculo nacional
deveria ser um curriculo minimo. O curto prazo de
elaboracdo da base curricular é outro ponto
criticado. O professor da USP Luis Carlos de
Menezes, que participou de sua elaboracdo como
assessor, reconhece que "o esforco foi rapido
demais". Por sua vez, o professor de direito da USP
Virgilio Afonso da Silva se posiciona contra a
inclusdo do ensino religioso, argumentando que isso
altera a laicidade do Estado e permite a ocupacédo de
espagos publicos republicanos serem
ostensivamente ocupados e controlados por igrejas.
Novamente sobre o ensino de historia, o professor
Janine Ribeiro, ap6s deixar o cargo de Ministro, se
manifesta pela necessidade de incluir a historia da
Africa, do Brasil e de outras regides deixadas de
lado por um curriculo eurocentrista, mas alerta que
a educacdo critica ndo deve cair em ideologia.
Marcia Ramos, da Universidade Estadual de
Londrina, defende a versdo do curriculo de histéria
proposto, argumentando que ele cumpre com 0s
objetivos de ensino da disciplina, que sdo o respeito
a diversidade e as pluralidades étnico-raciais, de
género e religiosa. Assim, no geral, embora o jornal
veiculasse algumas posi¢des criticas da academia,
ndo buscou fontes de informacdo que, no cenario
académico das publicacdes e eventos cientificos,
vinham questionando mais fortemente a construcao
da BNCC.

Novamente, ressaltamos a auséncia de
espaco no jornal para veicular os posicionamentos
dos professores da educacdo basica e da rede
publica de ensino.

Consideracdes finais

Neste artigo identificamos os atores e
posicionamentos sobre o processo de construcdo da
BNCC que foram divulgados pelo jornal Folha de
Séo Paulo, um dos jornais mais influentes do pais, ao
longo do ano 2015. A pesquisa hemerografica
desenvolvida permitiu captar a visibilidade puablica
gue o jornal trouxe para determinadas opinides sobre
esta politica educacional em construcdo, e inferir,
mediante a andlise dos autores e atores presentes e
seus argumentos, o sentido no qual o jornal orientou
sua capacidade de formar a opinido publica.

Contextualizamos a discussdo do curriculo
nacional na historia educacional das dltimas trés
décadas, desde a entrada em pauta do assunto na
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Constituigdo de 1988 e a LDB de 1996, a partir dos
quais foram elaborados os PNC e as DCN na década
de 1990. De acordo com autores como Silva (2015)
e Fernandes (2015) esses documentos ja haviam
delineado um curriculo nacional, que foi ainda mais
reforcado pelas avaliacOes nacionais
estandardizadas. Assim, a construgdo de um
curriculo nacional, novamente pautado em 2014
com a formulagdo do PNE, foi avaliado por alguns
pesquisadores no ambito do GT de Curriculo da
ANPED como uma tentativa de aumentar o controle
do Estado sobre o processo educacional e dos
docentes (MACEDO, 2015; GABRIEL, 2015;
FREITAS, 2014).

Partimos de um conjunto de perguntas
orientadas a identificar atores, interesses e
posicionamentos nas matérias divulgadas pela Folha
de S&o Paulo. Indagamos quais foram os principais
atores cujas perspectivas sobre o curriculo e a
educacdo nacional foram divulgadas, a que
segmentos sociais eles respondem e quais interesses
representam. O exame das matérias permitiu
corroborar o que a literatura ja apontava: houve, na
discussdo do curriculo nacional, um peso
preponderante das ONGs, fundacdes e instituicdes
vinculadas a interesses empresariais. Estas
organizacBes e fundacbes, que vém ganhando
espaco no ambito educacional nacional, foram
autoras de um quarto das matérias publicadas, sendo
0 mais relevante autor ap6s os préprios jornalistas.
Além disso, foram o ator mais frequentemente
citado nas matérias do jornal, sejam estas editoriais,
colunas, etc.

Quanto a outros atores, destacaram-se 0s
expertos internacionais, que apesar dessa
denominacdo dada nas matérias, geralmente ndo
tinham formacdo em educacdo. Professores
universitarios tiveram pouca presenga como autores,
mas foram consultados como fontes em varias
matérias. Em fim, o MEC, e secretarios estaduais de
educacdo foram fontes com frequéncia consultadas
nas matérias.

Quais foram as perspectivas sobre a BNCC
publicadas no jornal? As matérias escritas pelos
jornalistas da Folha, que constituiram a maioria,
endossaram a proposta em constru¢do mediante a
valorizacdo dos curriculos nacionais implementados
em outros paises, assim como tenderam a veicular
preferencialmente as visdes das fundagbes e
organizagGes empresariais. N&o obstante fizeram
alguns questionamentos, especialmente no que toca
ao curriculo da disciplina historia.

As fundagOes, ONGs e outras organizacgoes

empresariais, com destaque para o0 Instituto
Unibanco/lta  Social, Todos Pela Educacdo;
CENPEC, Fundagdo Lemann; Movimento Pela
Base; CNI; INSPER; Instituto Trabalho e Sociedade
e Instituo Alfa e Beto, se colocaram firmemente a
favor da BNCC, enfatizando que um curriculo
nacional tendera a reduzir as desigualdades sociais e
culturais, garantindo o direito a educacdo.
Reforcaram também a necessidade de mudancas na
formacdo de professores, nos materiais didaticos —
um mercado no qual ja& estdo inseridas — e no
processo de avaliagdo dos alunos, sugerindo a
necessidade de novas avaliagdes em larga escala.
Enfim, consideraram imprescindivel a efetivacdo do
SNE para unificar os sistemas educacionais.
Claramente defenderam posicGes fiscalizadoras e
meritocraticas para aperfeicoar o controle do
sistema  educacional, atribuindo um  papel
importante aos sistemas de avaliagdo, ao controle
das instituicGes educacionais e ao estabelecimento
de programas de premiacdo para professores. As
fundacBes e ONGs empresariais qualificaram a
BNCC como um projeto de nacdo, atribuindo ao
curriculo, em sintonia com outras pecas de politica
publica como o PNE e o SNE, o potencial de
reduzir desigualdades sociais e elevar a qualidade
do sistema educacional.

As perspectivas dos professores
universitarios da area de educacdo ndo foram
consensuais. Apenas uma longa matéria assinada
por uma professora criticou amplamente o processo
de construcdo e os efeitos da BNCC.
Questionamentos também surgiram sobre o ensino
religioso e o ensino de historia, mas neste Gltimo
caso, houve também argumentos endossando a
proposta. Entretanto, as posi¢cdes mais criticas da
academia, gue identificamos mediante a revisdo de
literatura, foram pouco divulgadas pelo jornal, que
tendeu a ndo consultar esses pesquisadores como
fontes de informacao.

O jornal ndo cedeu espago para veicular 0s
posicionamentos dos professores da educagdo
basica e da rede publica de ensino em nenhum
momento. Trata-se de uma auséncia bastante
reveladora na medida em que sdo estes os que irdo
levar adiante uma mudanca curricular no dia a dia
da escola.

A0 comegar a pesquisa nos perguntamos se
houve equilibrio na apresentagdo das perspectivas
dos diversos atores envolvidos na BNCC. Os
resultados mostram que ndo: um ator, as fundacdes
e ONGs empresariais, que no processo conseguiram
galvanizar varios grupos em torno do movimento
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Todos pela Educagdo, tiveram suas perspectivas
mais divulgadas, tanto em matérias prdprias como
através das referéncias realizadas pelos jornalistas,
gue as consideraram fonte de informacéo
privilegiada. O jornal também tendeu a visibilizar
esse ator indiretamente, mediante a valorizacdo de
casos de sucesso de curriculos nacionais
implementados em outros paises, estimulando a
necessidade de adocdo de uma politica similar no
pais. Também o fez ao ndo consultar as fontes mais
criticas dentro da academia e ao silenciar
completamente os professores da educacdo basica.
Ao adquirir esse viés na informacdo apresentada, o
jornal se tornou um formador de opinido que
representou  0s  interesses  especificos  do
empresariado e do setor financeiro.

Finalmente, procuramos verificar em que
medida o jornal tinha exposto abertamente os
debates e controvérsias suscitados. Embora algumas
avaliaces criticas da proposta curricular fossem
divulgadas, tornar publico um debate para a opinido
publica teria requerido um tratamento mais
igualitario das fontes, o que ndo ocorreu. Houve,
inclusive, o silenciamento de alguns atores, como 0s
proprios professores da educacdo bésica. Foram
registrados dois momentos de controvérsias, um em
torno aos contetidos do ensino de historia, que foi
tratado em seis matérias, incluindo duas assinadas
por  professores  universitdrios e, embora
controverso, o tema do ensino religioso foi pouco
abordado, em apenas duas matérias.

Por fim, ponderamos que todo movimento
de reforma curricular gera a ideia de mudanca e
modernizacdo da educacdo, e de acordo com as
perspectivas preponderantes expostas no jornal, se
trata de mudancas positivas e, inclusive,
salvacionistas. Entretanto, uma mudanca curricular
efetiva s acontece quando € pensada por todos e
para todos.

Notas

1 Autor refere-se ao individuo que assina a matéria
na publicacdo do jornal Folha de Sdo Paulo; ja o
ator, é um individuo ou grupo que participou
ativamente do processo de construgdo da BNCC.
O ator ndo é necessariamente é autor, também tem
suas perspectivas divulgadas no jornal ao ser
citado nas matérias.

2 Trecho retirado da publicacdo do jornal Folha de
Sdo Paulo: “MALAVASI, Maria M. S. E
equivoco tirar a autonomia das escolas. Folha de
Sdo Paulo. 17/09/2015”.
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Anexo
Lista das matérias sobre a Base Nacional Curricular Comum pelo jornal Folha de S&o Paulo entre 1 de janeiro e
31 de dezembro de 2015
TITULO DA MATERIA AUTOR VINCULO
Roberto Mangabeira
O Brasil precisa por a mao nas feridas Unger MEC
Renato Janine Ribeiro,
Agenda urgente do Brasil Luiz Claudio Costa e MEC
Binho Marques
) Maria Helena Guimaraes
Para avancar pais precisa fortalecer de Cistio
professores e melhorar administragao MEC
Curriculo sem pressa Barry Mcgaw
¥ . Especialista convidado
Editorial sobre base Nacional foi equivocado, | Haroldo de Arruda

Pricila de Fatima Stankevecz, Noela Invernizzi Castillo

diz leitor

Leitor

E equivoco tirar a autonomia da escola

Maria M. Sigrist Malavasi

Professor universitario

Historiador critica visdo de historia proposta
pelo MEC

Carlos Guilherme Mota

Professor universitario

Andar para frente

Priscila Cruz

Todos Pela Educacao

Nao se pode usar Base Nacional como
receitinha

Priscila Cruz

Todos Pela Educagao

Escolas precisam de padrdes claros, diz
executivo do Instituto Itat

Ricardo Henriques

Instituto Unibanco

Preconceito na sala de aula

Ricardo Henriques

Instituto Unibanco

A educagdo e os novos governantes

Ricardo Henriques

Instituto Unibanco

Avango para a educagdo Basica

Denis Mizne e Camila
Pereira

Fundacdo Lemann

Que plano o governo tem para a educagao?

Maria Alice Setubal

CENPEC

Educagéo prioridade das prioridades

Maria Alice Setubal

CENPEC

Mec langa portal para receber sugestdes sobre
a Base Nacional Comum Curricular

Flavia Foreque

Colaboradora da Folha

Se o pais fornecesse médicos como fornece

professores pacientes morreriam Ana Estela de Sousa Pinto | Colaboradora da folha
Base fragil

Folha de Sao Paulo Colaborador da folha
Proposta do ministério que altera o ensino de
Historia causa reagoes Sabine Righetti Colaboradora da folha
Um pouco de eurocentrismo Hélio Schwartsman Colaborador da folha
Brasil esta desmoralizando a educagao afirma
pesquisador Rodrigo Russo Colaborador da folha
Brasil criou bomba fiscal na educagao diz
diretora do banco mundial Fabio Takahashi Colaborador da folha
Proposta do MEC para historia mata . . .

Demétrio Magnoli e Elaine | Colaborador da folha/

temporalidade

S. Barbosa

professora universitaria

Curriculo tem apoio mas resultado ¢ incerto Fabio Takahashi Colaborador da folha
Mal avaliado, ensino médio podera ter

curriculo flexivel Flavia Foreque Colaboradora da folha
Curriculo engessado tira autonomia das Colaborador da folha

escolas diz professor da Unicamp
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Adriano Queiroz

Colaborador da folha
A hora e a vez do MEC Folha de Sao Paulo
Nao se pode usar curriculo nacional como Colaborador da folha
receitinha, diz diretora de ONG Adriano Queiroz

Colaborador da folha

Padrio para o ensino

Hélio Schwartsman

Curriculo nacional critica ensino religioso

Flavia Foreque

Colaboradora da folha

Mercadante defende mais gramatica no
curriculo nacional

Fabio Takahashi

Colaborador da folha

Governo quer antecipar curriculo nacional diz
ministro

Folha de Sao Paulo

Colaborador da Folha

Ministro diz querer antecipar projeto de Colaborador da folha
curriculo nacional Folha de Séo Paulo
Flexibilizagdo é urgente, decisdo de Sdo Paulo Colaborador da Folha

¢ legitima

Folha de Sao Paulo

Especialistas analisam modelos de
administracdo escolar pelo mundo

Folha de Sao Paulo

Colaborador da Folha

Ensino médio ndo precisa de disciplinas
estanques

Fabio Takahashi e Adriano
Queiroz

Colaborador da Folha

Monitorar alunos ¢ a chave para o sucesso em

Colaboradora da Folha

educagdo pelo mundo Andrea Vialli

Encontro busca ligdes nos melhores sistemas Colaborador da folha
de ensino Fabio Takahashi

Modelo para o Brasil, curriculo australiano colaborador da folha
demorou 20 anos para ficar pronto conta Fabio Takahashi

professor

Curriculo fragil é apontado como causa da colaborador da folha
baixa qualidade no ensino médio Fabio Takahashi

O no no ensino médio

Folha de Sao Paulo

colaborador da folha

Novo curriculo nacional ndo deve mudar o
ENEM

Italo Nogueira

colaborador da folha

Disputas politicas, greves e cortes paralisam
ministro da educacdo

Gustavo Uribe e Flavia
Foreque

colaborador da folha

Educadores veem excessos em nova base
curricular brasileira

Ricardo Mioto e Rodrigo
Russo

Colaborador da folha

Folha promove debate sobre a BNC

Folha de Sao Paulo

Colaborador da folha

Proposta do governo ndo inclui alfabetizagdo Colaboradora da folha
na Educagao Infantil Sabine Righetti
Em debate especialistas questionam prazo Colaborador da folha
para a base comum do ensino Rodrigo Russo

Colaborador da folha

Fissuras na base

Folha de Sao Paulo

Ensino infantil precisa ter curriculo claro, diz
assessor de educagio Sueca

Fabio Takahashi

Colaborador da folha

Projeto curricular muito extenso néo ¢
exclusivo do Brasil

Luiza Bandeira

Colaboradora da folha

Colaborador da folha
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Educagéo fora da caixa

Folha de Sao Paulo

MEC langa proposta que define 60% do
curriculo da educagdo Basica

Flavia Foreque

Colaborador da folha

Ensino além da retorica

Folha de Sao Paulo

Colaborador da Folha

Australiano visita o Brasil e defende curriculo
unico para as escolas

Flavia Foreque

Colaborador da Folha

Ensino ndo pode ser de religiao especifica diz
conselho

Flavia Foreque

Colaborador da Folha

Definigdo de um curriculo nacional causa
divergéncias no governo

Flavia Foreque e Fabio
Takahashi

Colaborador da Folha
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