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Resumo

Este artigo objetivou analisar as proposi¢Ges mais significativas relativas a gestdo democratica inscritas no conjunto
normativo legal educacional nacional editado apds o advento da Carta Magna de 1988, a fim de desvelar avancgos,
problemas e perspectivas para a materializagdo do referido principio constitucional nas escolas brasileiras. A
pesquisa, de natureza qualitativa, valeu-se de levantamento e analise bibliografica e documental acerca da tematica
em questdo. Os resultados da pesquisa apontam para uma constante postergacdo da efetivagdo da gestdo
democratica mediante a estratégia de deixar a cargo dos sistemas estaduais e municipais de ensino as formulagdes
concernentes a sua regulagdo/implantag3o.
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Democratic management in national educational legislation: advances, problems and perspectives

Abstract

This article aims at analyzing the most significant proposals related to democratic management included in the
national legal educational legal framework published after the advent of the 1988 Constitution, in order to unveil
advances, problems and perspectives for the materialization of this constitutional principle in Brazilian schools. The
research, of a qualitative nature, was based on a survey and bibliographic and documentary analysis about the
subject matter. The results of the research point to a constant postponement of the effectiveness of democratic
management through the strategy of leaving to the state and municipal education systems the formulations
concerning their regulation/implementation.
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Introdugdo

Até o advento da Constituicdo Federal de 1988, promulgada em 5 de outubro, o principio
da gestdo democratica do ensino publico nunca esteve formalizado em nenhuma outra Carta
Magna.

O principio da gestdo democratica do ensino publico, com status constitucional, é fruto
de uma paciente e persistente luta dos movimentos sociais e dos educadores pela

democratizacdo da sociedade e da escola publica brasileiras.
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Conforme aponta Cury (2002, p.166):

O golpe de 1964 trouxe consigo a interrupcao da gravidez de muitas promessas
de democratizacdo social e politica em gestacao, inclusive da educacado escolar
e popular no Brasil. O regime militar, por sua forma politica de se instalar e de
ser, acabou por instaurar, dentro do campo educacional, em comando (gestdo?)
autoritarios de mandamentos legais os quais, por sua vez, se baseavam mais no
direito da forca do que na forca do direito. O temor, a obediéncia e o dever
suplantaram o respeito, o didlogo e o direito.

A resisténcia e contestacdo ao regime militar por parte da sociedade civil brasileira, que
contou com ampla participacdao de movimentos sociais e do professorado, “foi capaz de derrubar
a ordem autoritdria e de criar um novo ordenamento juridico nacional em bases democraticas”
(CURY, 2002, p.166).

A derrubada do regime militar e a decorrente retomada da democracia foram coroadas
com a promulgac¢ao da Constituicao Federal de 1988 — conhecida também como “Constitui¢ao
Cidada” — que consagrou o Estado Democratico de Direito como novo regime e estabeleceu a
“reconquista de espacos politicos que a sociedade civil brasileira havia perdido” (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p.138) durante a vigéncia da ditadura.

No que se refere a educacao, especificamente, “[...] ndo se pode dizer que a Constituicdo
Federal [de 1988] ndo haja incorporado em seu texto os clamores dos educadores que, exigindo
ademocratiza¢do da sociedade e da escola publica brasileiras, buscaram traduzi-los em preceitos
legais” (CURY, 1997, p.199).

Prova clara disso é que “a gestdo democratica da educacgdo, reivindicada pelos
movimentos sociais durante o periodo da ditadura militar, tornou-se um dos principios da
educacdo na Constituicdo Brasileira de 1988 [...]” (BASTOS, 2002, p.7).

Embora o principio da gestdo democratica figure-se ha praticamente trés decénios no
ordenamento legal educacional nacional, o modelo de gestdo escolar que ainda predomina em
boa parte das escolas publicas brasileiras é o técnico-cientifico — ou burocratico (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2003; LUCK, 2006; PARO, 1997; SANTOS, 2002).

No modelo em questdo, a organizacdo escolar é tomada como uma realidade objetiva,
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neutra, técnica, que funciona racionalmente e, por esta razao, pode ser planejada, organizada e
controlada, a fim de alcancar maiores indices de eficicia e eficiéncia (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2003).

O modelo técnico-cientifico de gestdo escolar fundamenta-se na hierarquia de fungdes,
na centralizacdo das decisGes, nas regras e nos procedimentos administrativos, dando mais
énfase as tarefas do que as pessoas. Trata-se de um modelo que valoriza o poder e a autoridade
(exercidos unilateralmente) e enfatiza relagdes de subordinagdo, retirando (ou diminuindo nelas)
a faculdade de pensar e decidir sobre seu trabalho.

As escolas que operam com o modelo técnico-cientifico de gestdo escolar, via de regra,
apresentam: decisdes centralizadoras no diretor (Unico responsavel pelo éxito das ac¢des do
grupo sob seu comando); baixo grau de participacdo das pessoas (professores, alunos,
funciondrios, pais); falta de espirito de equipe; auséncia de trabalho coletivo; entre outras
caracteristicas.

Em contraposicdo ao modelo descrito anteriormente, tem-se a concepgdao democratico-
participativa de gestdo escolar, apontada pelos pesquisadores e estudiosos do tema como a mais
proficua para assegurar o bom funcionamento da escola e da sala de aula, tendo em vista a
aprendizagem dos alunos, bem como para democratizar a educacdo e a escola.

A concepc¢ao democratico-participativa parte do pressuposto de que a escola ndo é uma
estrutura totalmente objetiva, neutra e independente das pessoas. Ao contrdrio, ela depende
muito das experiéncias subjetivas dos envolvidos e de suas intera¢des sociais, uma vez que é
uma construcdo social levada a efeito pelos professores, alunos, pais, funciondrios e integrantes
da comunidade. Portanto, defende a necessidade de se enfatizar tanto as tarefas quanto as
relacdes humanas para atingir com éxito os objetivos da escola (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,
2003).

A participacdo, o didlogo e a discussdo sdo caracteristicas inerentes a concepc¢ao
democratico-participativa, a qual se baseia numa forma coletiva de gestdao em que as decisdes
sdo tomadas por todos e ndo por uma s6 pessoa.

Ha de se considerar, contudo, que a gestdo democratico-participativa ndo significa
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auséncia de responsabilidades e de direcdo. Assim, uma vez tomadas as decisdes coletivamente,
é preciso que cada membro da equipe assuma sua parte no trabalho e que haja, também, uma
acdo coordenada e controlada por parte da direcdo para operacionalizacdo das deliberacdes. E
o que Libaneo, Oliveira e Toschi (2003) chamam de “gestdo da participacao”.

E por isso que a concepcdo democratico-participativa também:

Valoriza os elementos internos do processo organizacional — o planejamento, a
organizacao, a direcdo, a avaliacdo — uma vez que ndo basta a tomada de
decisGes, mas é preciso que elas sejam postas em pratica para prover as
melhores condi¢cdes de viabilizagdo do processo de ensino/aprendizagem
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p.326).

Em face do exposto, o presente trabalho visa apresentar e analisar as proposicdes mais
significativas referentes a gestdo democratica, inscritas no conjunto normativo das leis que
regem a educacdo nacional, editado apds o advento da Carta Magna de 1988 (LDB/96, PNE
I/2001 e PNE 11/2014), a fim de desvelar avancos, problemas e perspectivas para a materializagdo
da gestdao democratica nas escolas brasileiras.

Para tanto, este estudo — de natureza qualitativa — ancora-se em levantamento e analise

bibliografica e documental acerca da tematica em questao.

Gestdao democratica escolar: marcos legais em analise

Na darea educacional, certamente, um dos maiores avancos estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988 foi a garantia da gestao democratica do ensino publico. O artigo
206 da Constituicao vigente expressa principios inerentes a transmissdao do ensino nas redes
escolares, viabilizando a adocdo de critérios para a participacdo da populacdo dentro das
unidades escolares.

Ineditamente, a Carta Magna de 1988 dispde que:

Art. 206 — O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
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| —igualdade de condicbes para acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il — pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V —valoriza¢do dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei, planos
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime
juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela Unido;

VI — gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padrao de qualidade (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Como se pode notar, o principio da gestdo democratica do ensino publico recebeu
formalizagdo mediante o inciso VI, do artigo 2006, da Constituicdao Federal de 1988.

Sem duvida, é um grande avanco ter na letra da Lei Maior — a Constituicdo Federal — o
principio da gestdo democratica. No entanto, é fundamental ndo perder de vista que “[...] a
garantia de um artigo constitucional que estabelece a gestdo democratica ndo é suficiente para
sua efetivacdo” (OLIVEIRA, 2007, p.95).

O principio em pauta, posto constitucionalmente, é ratificado na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96), promulgada em 20 de dezembro de 1996 pelo, a época,
Presidente Fernando Henrique Cardoso, refor¢cando o que ja fora posto na Carta Magna.

No artigo 32 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB/96) est3o elencados

11 incisos, sendo oito deles cdpia exata dos dispositivos constitucionais neles indicados.

Art. 32 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| —igualdade de condicGes para o acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

IIl — pluralismo de idéias e de concep¢des pedagdgicas;

IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — coexisténcia de instituicGes publicas e privadas de ensino;

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl — valorizagao do profissional da educagao escolar;

VIIl — gestdio democrdtica do ensino publico, na forma desta lei e da legislagdo
dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padrao de qualidade;
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X —valorizacdo da experiéncia extra-escolar;
Xl —vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais (BRASIL,
1996, grifo nosso).

Tal qual a Constituicdo Federal de 1988, a LDB/96 determina que um dos principios que
deve reger o ensino publico no pais é o da gestdo democratica, garantindo a qualidade em todos
os niveis, tornando possivel, assim, formar pessoas criticas e participativas.

Mas, além de restringir o alcance do principio da gestdo democratica apenas ao ensino
publico, a LDB/96 — que deveria regulamentar tal principio constitucional — acaba por postergar
a sua efetivacdo ao remeter para os sistemas de ensino tal tarefa, mediante o emprego das
expressdes “na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino” (BRANDAO, 2007, p.25-
26).

Também ineditamente, a LDB/96 vem dispensar particular atengdo a gestdo escolar,

detalhando suas incumbéncias no artigo 12:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do
seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperag¢ao dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

VIl - informar os pais e responsdveis sobre a frequéncia e o rendimento dos
alunos, bem como sobre a execugdo de sua proposta pedagogica (BRASIL, 1996).

Segundo a LDB (BRASIL, 1996), a elaboracdo e posterior execucdo de uma proposta
pedagdgica (ou projeto politico-pedagégico, como é mais conhecida) é a primeira e principal das
atribuicdes da escola, devendo sua gestdo orientar-se para tal finalidade. A proposta pedagdgica
€ o norte da escola, definindo caminhos e rumos que determinada comunidade busca para si e
para aqueles que se agregam em seu entorno. Cabe a escola, como salienta Vieira (2006), gerir

seu patrimonio imaterial (pessoas, ideias e cultura produzida no se interior) e material (prédio,
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instalacBes, equipamentos, laboratérios, livros etc.).

Para a autora supracitada, além dessas atribui¢cdes e acima de qualquer outra dimensao,
estd a incumbéncia de zelar pelo que constitui a prépria razao de ser da escola — o ensino e a
aprendizagem. Assim, tanto |lhe cabe velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada
docente, como assegurar o cumprimento dos dias letivos e das horas-aulas estabelecidos, assim
como prover 0s meios para a recuperagao dos alunos que apresentam menor rendimento.

Outra importante dimens3ao da gestdao escolar consiste na relagdo com a comunidade.
Assim, também é papel da escola articular-se com as familias e a comunidade, criando processos
de integracdo entre esta e a sociedade e, ao mesmo tempo, informar os pais e responsaveis
sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos, bem como sobre a execucdo de sua proposta
pedagdgica (VIEIRA, 2006).

Sabe-se que a relagdo entre comunidade/familia e escola, quando realizada de forma
efetiva, tem sido um fator determinante para o sucesso do processo educativo. Deste modo, é
positivo que a LDB (BRASIL, 1996) acene para o fortalecimento da participacdo dos usudrios na
gestdo escolar. E preciso, entretanto, estar atento para ndo se confundir participacdo nas
decisGes com participagdo somente na execuc¢do/colaboragdo financeira (PARO, 1997).

No artigo seguinte, a LDB/96 trata das incumbéncias docentes no ambito escolar, os quais

tém papel fundamental e decisivo no que se refere a efetivacao da gestao democratica.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-3o de:

| - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de menor
rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade (BRASIL, 1996).
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Além dos deveres e das funcdes que sdo inerentes a profissdo docente (incisos 1 ao V), o
artigo supracitado destaca que cabe ao professor “colaborar com as atividades de articulagdo da
escola com as familias e a comunidade” (inciso VI), complementando, assim, “[...] a mesma ideia
explicitada pelos incisos VI e VII, do art. 12 da LDB. Esses trés incisos, quando realizados de forma
coordenada, efetivam a integracdo da escola com as familias de seus educandos e com a
comunidade em que esta situada” (BRANDAO, 2007, p.55-56), o que é indispensavel para a
consecuc¢do de uma legitima gestao democrdatica escolar.

Tendo em vista que das escolas espera-se uma gestdo democratica, a LDB/96

estabeleceu, no seu artigo 14, os principios que devem norted-la:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| - participagcdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Como se depreende da analise dos dois incisos do artigo 14, a LDB/96 renunciou a uma
regulamentacdo mais precisa e inovadora do principio constitucional da gestdao democratica,
pois: (I) participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagédgico da
escola é algo dbvio demais, “[...] ja que seria um total absurdo imaginar-se que a elaboragao [de
tal projeto ...] pudesse dar-se sem a participacdo dos profissionais da educacdo” (PARO, 2007,
p.74); e (Il) participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
apenas reitera “[...] o que ja vem ocorrendo na maioria das escolas publicas do pais” (PARO,
2007, p.74).

Ao instituir uma timida e dbvia regulamentacdo do principio constitucional da gestao
democratica, a LDB/96 deixou sob a incumbéncia de Estados e municipios a decisdo de
importantes aspectos da gestdo escolar, como a prépria escolha dos dirigentes escolares.

Nesse sentido, ao comentar o artigo 14 da LDB/96, Brand3o assim se expressa:
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O que esse artigo ndo trata, e que consideramos de fundamental importancia
guando se fala em gestdao democrdtica do ensino publico, seja na educacao
basica, seja no ensino superior, é da questdo das elei¢cdes diretas para diretores
de escolas. Torna-se impossivel acreditar na ideia de ‘gestdo democratica do
ensino publico’ quando, por exemplo, o cargo de diretor de escola é um ‘cargo
de confianca’ do Poder Executivo (governadores, prefeitos) e/ou do Poder
Legislativo (deputados, vereadores) como tem sido muito comum no Brasil
(BRANDAO, 2007, p. 57).

A propésito, a escolha do diretor pela via da eleicdo direta e com a participacdo da
comunidade tem sido apontada por nimero consideravel de pesquisadores (LIBANEO, 2008;
LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003; LUCK, 2006; PARO, 1997; 2007) como a forma mais
identificada com a democratizacdo da educacdo e da escola. Cabe lembrar, todavia, que tais
pesquisadores ja sabem, também, que a elei¢cdo do diretor, por si sé, ndo garante a pretendida
democratizagao.

Em 9 de janeiro de 2001 foi instituido, no pais, o Plano Nacional de Educac¢do (PNE I),
aprovado pela Lei n° 10.172, o qual constituiu-se em uma das principais bases normativas da
educacao brasileira, com metas e diretrizes educacionais para o decénio 2011-2010.

O PNE | dedicou uma secdo especifica para o tratamento das questdes relativas ao
financiamento e a gestao da educacao, elencando 44 metas, das quais 18 estdo direcionadas ao
financiamento (da 1 a 18) e 26 a gestdo (da 19 a 44).

Especificamente sobre a questdo da gestdo democrdtica, o PNE | institui a meta 22 —
“Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdao democratica do ensino publico, com a
participacdo da comunidade” (BRASIL, 2001).

Tal qual a LDB/96, o PNE | trata de maneira muito timida da tematica da gestdo
democratica, bem como a restringe ao ensino publico e remete aos sistemas de ensino a sua
posterior definicdo/regulamentacdo.

Apds cerca de quatro anos de tramitacdo no Congresso Nacional, em 25 de junho de 2014,
a Presidenta Dilma Rousseff sancionou a Lei n° 13.005, que estabelece o Plano Nacional de
Educacdo (PNE Il) para o decénio 2014-2024, o qual — construido depois de amplas discussées

ocorridas na | Conferéncia Nacional de Educac¢do (CONAE), em 2010 — possui 20 metas para todos
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os niveis e modalidades de ensino a serem alcancadas até o final de 2024, com o objetivo geral
de melhorar a qualidade e a oferta da educacao brasileira.

O novo Plano Nacional de Educacdo, assim como o antigo (PNE ), também dedica meta
exclusiva referente a gestdao democratica, acompanhada de oito estratégias para a sua

consecucdo. Textualmente:

Meta 19: assegurar condi¢cOes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica
gue regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacdo dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem
como a participacdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formacdo aos(as) conselheiros(as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos(as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede
escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungoes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Féruns Permanentes de Educagdo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da
execucdo deste PNE e dos seus planos de educagao;

19.4) estimular, em todas as redes de educac¢do basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associa¢des de pais, assegurando-se-
Ihes, inclusive, espagos adequados e condi¢des de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos escolares, por meio
das respectivas representagdes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educag¢do, como instrumentos de participacdo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas
de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢bes de funcionamento
autbnomo;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacdo,
alunos(as) e seus familiares na formula¢do dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
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assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores
escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestao
financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacado de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adesdo (BRASIL, 2014).

Embora também deixe a cargo dos Estados e municipios a iniciativa da implantacdo (ou
nao) da gestdo democratica escolar, a meta 19 do PNE Il avancga ao estipular um prazo de dois
anos para que os sistemas de ensino assegurem as condi¢cOes para a efetivacdo da gestdo
democratica, inclusive mediante recebimento de recursos e apoio técnico da Unido.

Como forma de “incentivar” os governantes/dirigentes estaduais e municipais a
implantarem a gestdo democratica, a primeira estratégia da meta 19 (19.1) determina a
priorizacdo do repasse de recursos voluntarios da Unido na drea da educac¢do aos Estados e
Municipios que ja tenham aprovado, em legislacao especifica, a regulamentacdo desta matéria.

Avalia-se tal estratégia como positiva, uma vez que se sabe “[...] que sé com ‘boa vontade’
os governantes e os gestores dos sistemas de ensino (secretdrios estaduais e municipais de
educacdo) n3o se sentem na obriga¢do de executar essa proposta [...]” (BRANDAO, 2014, p.88).

A estratégia 19.1 inova e avanca, ainda, ao determinar que a legislacdao especifica
regulamentadora da matéria em ambito estadual e/ou municipal considere, para a nomeacao
dos dirigentes escolares, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacdo
da comunidade escolar, combatendo a tdo nefasta pratica da indicacao politica.

Do conjunto de estratégias estabelecidas para a consecu¢ao da meta 19 do PNE I, seis
delas (19.2,19,3,19.4,19.5, 19,6 e 19.7) apenas reafirmam elementos ja previstos em legislacdes
e dispositivos educacionais anteriores, ndo representando qualquer inova¢do em prol da
efetivacdo da gestdo democratica.

A ultima estratégia (19.8), por sua vez, constitui-se uma novidade ao propor aplicacdo de
prova nacional especifica para gestores escolares, no intuito de subsidiar “[...] a elaboracdo de

futuros concursos para o provimento dos cargos de gest3o [...]” (BRANDAO, 2014, p. 89).
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Consideragoes finais

Ha trés decénios o principio da gestdo democratica figura no ordenamento legal da
educagdo nacional.

Ainda que se tenha a consciéncia de que a lei, por si sd, ndo muda a realidade, sem duvida,
o advento da gestdo democratica como principio constitucional e educacional é algo inovador e
qgue reforca a crenga no desenvolvimento de uma educagdo de qualidade social para todos,
configurando-se enorme avango.

Sem duvida, se constitui enorme avanco o fato de o tdpico da gestdo democrdtica
sistematicamente comparecer de modo explicito, desde 1988, no ambito da legislacdo
educacional federal, conferindo ao tema uma notavel importancia.

Entretanto, ao se cotejar os principais normativos legais afetos a gestdo democratica,
constata-se que, desde a sua inscricao como preceito constitucional, vem sendo uma constante
a postergacao de sua implantacdo mediante a clara estratégia de deixar a cargo dos sistemas
estaduais e municipais de ensino as formulagdes concernentes a sua regulagdo/implantagao.

Outra tbnica constatada refere-se a recorrente abrangéncia limitada do principio da
gestdao democratica, restrito ao ensino publico e a educacdo basica, ndo abarcando nem o ensino
privado, nem o ensino superior.

Se por um lado o PNE Il, atualmente em vigor, avanca ao priorizar o repasse de verbas
federais ndo vinculadas a educagdo aos sistemas estaduais/municipais de ensino que tenham
regulamentado a implantacdo da gestdo democratica, num claro incentivo a sua materializacdo
no pais; por outro, em nada inova ao apenas “requentar” velhas determinag¢des concernentes a

tematica.
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