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Uma leitura da biopolitica: reflexdes sobre a Seguranga Publica no Brasil (2006 — 2017)

Rodolfo Arruda Leite de Barros?

Resumo

Neste artigo realizamos uma leitura qualificada da nog¢do de biopolitica na obra de Michel Foucault buscando
explorar as possibilidades analiticas deste termo em face do campo da Justica Criminal no Brasil. Para realizar essa
aproximagdo, tomamos como perspectiva o campo da Sociologia da Violéncia, tendo como recorte a articulagao de
trés dinamicas: um dispositivo policial militarizado, um dispositivo de “guerra as drogas” e uma dinamica punitiva
de encarceramento em massa. Como resultado, constatamos que a biopolitica como um modelo interpretativo
contribui para compreender dindmicas recentes do campo da violéncia e da justica criminal no pais, porém também
possui limitagdes e tem encontrado desdobramentos atuais como a tanatopolitica e a necropolitica.
Palavras-chave: Biopolitica; Violéncia; Justica criminal; Tanatopolitica; Necropolitica.

A reading of the biopolitics: reflections about the Public Security in Brazil (2006 - 2017)

Abstract

In this article we present a qualified reading of the notion of biopolitics in the work of Michel Foucault, seeking to
explore analytical possibilities of this term in the face of the field of Criminal Justice in Brazil. In order to undertake
this approach, we take as perspective the field of sociology of violence, having as a frame the articulation of three
dynamics: a militarized police device, a device of "drug war" and a punitive dynamic of mass incarceration. As a
result, we find that biopolitics as an interpretative model contributes to understanding recent dynamics of the field
of violence and criminal justice in the country, but also has limitations and has found current developments such as
tanatopolitics and necropolitics.

Keywords: Biopolitics; Violence; Criminal justice; Tanatopolitics, Necropolitics.

Introdugdo

Biopolitica: um conjunto de praticas de governo que se exerce sobre uma populacdo, uma
tecnologia de poder que se coloca ao lado da vida, que investe os corpos, ndo mais no plano dos
individuos, mas nos processos coletivos - homem-espécie, sexualidade, fecundidade, controle de
epidemias, mercadorias e pessoas, aplicacdo da lei e gestao de ilegalismos. Uma tecnologia que
surge com o advento da medicina social que aprimora as formas de governamentalidade. Uma
forma de exercicio de poder para nao mais “fazer morrer e deixar viver”, mas sim, “fazer viver e
deixar morrer”. Todas essas definicdes reunidas podem parecer, num primeiro momento, de

simples entendimento. No entanto, compreender como o termo é utilizado e desenvolvido para
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além de simples definicdes talvez seja um desafio. Quem sabe, o mais importante seja
compreender a pertinéncia e a potencialidade dessa categoria foucaultiana, como ela se
desdobra no exercicio da andlise.

Este artigo parte da intuicdo da possibilidade de uma leitura qualificada da nocdo de
biopolitica ao longo da produc¢do de Foucault, ndo sé buscando compreender suas principais
formulac¢des, mas também visualizando multiplicidades de significados, tensdes e ambivaléncias
presentes nas suas analises.

Consideramos que uma retomada detalhada dessa producdo em torno da biopolitica,
mais do que um esclarecimento conceitual e tedrico, pode ser vista como um ensaio critico do
uso do termo e, esse exercicio interpretativo pode contribuir para compreensdo e
questionamentos de aspectos do nosso tempo presente.

Nesse sentido, julgamos que as tematicas da seguranca e da violéncia no contexto
nacional atual dialogam com muita proximidade com as reflexdes biopoliticas, pela constatacao
de que essa area de investigacdo traz modos do exercicio de poder que produzem formas de
controle social, punic¢des e dispositivos de neutralizacdo e de mortes, e também pelas questdes
especificas da conjuntura politica, social e cultural do pais. O pais possui, em nimeros absolutos,
o maior numero mundial de homicidios por ano, altissimos niveis de letalidade, vitimizacdo de
policiais, e a terceira maior populagao carceraria do mundo, entre outros aspectos mais amplos,
tais como a heranca opressiva da escraviddo e a longa tradicdo autoritaria, passando por regimes
ditatoriais. Enfim, partimos de uma pergunta mais ampla, investigar se a no¢ao de biopolitica
traria uma contribuicdo para a compreensao dos desdobramentos problematicos na sociedade
brasileira no campo da justica criminal. Evidentemente, essa problematizacdo é preliminar.
Consideraremos esse questionamento inicial desdobrado em duas perguntas mais especificas
gue dirigem este artigo: a) qual(is) o(s) entendimento(s) de biopolitica podemos identificar?; b)
a partir de uma multiplicidade de dinamicas sociais componentes do cendrio nacional, quais
eventos, processos ou aspectos sdo recortados, evidenciados e discutidos pela biopolitica?

Perante as questdes colocadas, iniciamos considerando ser um dos objetivos deste artigo
realizar uma leitura qualificada dessa referéncia foucaultiana, buscando explorar suas
potencialidades, as conexdes com outros autores(as) e relacionar essa leitura com aspectos
empiricos da conjuntura politico-social na justica criminal brasileira. Trata-se de uma leitura
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privilegiada direta dos textos e apoiada pelos comentadores André Duarte (2008; 2015) e
Edgardo Castro (2008; 2009).

Metodologicamente, nos aproximamos de questdes centrais da teoria social contemporanea
em direcdo as reflexdes acerca da dindmica do poder, das formas de governo e do controle da
violéncia na contemporaneidade. Por travar um didlogo com produc¢des empiricas do campo da
Sociologia da Violéncia, oferecemos uma interpretacao prépria utilizando a andlise qualitativa.

Diante deste escopo geral, consideramos necessarias algumas questdes preliminares.
Primeiro, faremos uma retomada do conceito de biopolitica. Nesse sentido, ressaltamos, como
afirma Castro (2009), que a nogdo de biopolitica ndo se consolida como um termo unificado e
consensual, ao contrario, tal como estimula o pensamento foucaultiano, importa acompanhar a
trajetdria do termo e compreender o seu desenvolvimento para as situacdes especificas de sua
utilizacao.

Apds a retomada critica da multiplicidade da nogao de biopolitica, o foco do artigo serd a
elaboragdo de um panorama recente da justica criminal, recortando alguns marcos histéricos, tais
como: a “nova” Lei de drogas de 2006 e a ocorréncia dramatica de massacres no sistema prisional
no inicio de 2017. A reconstrugdao desta conjuntura busca: articular questdes levantadas na
retomada tedrico-conceitual da biopolitica, e explorar em que medida essa nog¢do pode ser util no

entendimento de dinamicas problematicas do governo da violéncia e da seguranga no pais.

Multiplicidades e tensoes

Para desenvolvermos os objetivos apresentados retomaremos a no¢do de biopolitica na
obra do filésofo francés. A decisao dessa retomada se reforca a partir de um olhar mais atento a
bibliografia dedicada a compreensdo de sua producdo intelectual e a quantidade substantiva de
debates e investigacdes que se desdobram contemporaneamente (CASTRO, 2008, 2009;
DUARTE, 2008, 2015; FONSECA, 2012). Duarte (2008) apresenta um resgate dessa categoria e a

contextualiza:

Os conceitos de biopolitica e biopoder surgem na reflexdo foucaultiana como
ponto terminal de sua genealogia dos micro-poderes disciplinares, iniciada nos
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anos 70. Ao mesmo tempo em que sdo depositdrios de todo um conjunto de
analises previamente estabelecidas, também inauguram pequenos
deslocamentos, nem por isto irrelevantes, em relacdo aquilo que o autor havia
pensado anteriormente em obras como A Verdade e as Formas Juridicas e Vigiar
e Punir. Assim, a compreensao do sentido do conceito de biopoder depende,
em um primeiro momento, do entendimento de algumas das teses centrais da
micro-fisica foucaultiana do poder (DUARTE, 2008, p.04).

Nessa contextualizagdo da nogao de biopolitica, uma discussao a ser retomada é a analise
foucaultiana sobre os modelos tradicionais de compreensdo do poder e as caracteristicas do
poder disciplinar desenvolvidas na obra Vigiar e Punir (FOUCAULT, 1999a). Como aponta Duarte
(2008), é importante conectar a critica foucaultiana mais ampla ao modelo de Soberania para,
posteriormente, ter uma visdo mais clara do papel exercido pela biopolitica no interior desta
reflexado.

Da perspectiva de uma critica ao conceito de Soberania e as teorias contratualistas da
Filosofia Politica do século XVIII, tal como o Liberalismo, Foucault ird contrapor a Analitica do
Poder. Essa analitica é caracterizada por uma recusa de tratar o poder como um objeto que pode
ser centralizado e identificado em uma estrutura — tal como a institui¢cao Estado — ou quaisquer
outros grupos. Ao contrario de oferecer uma teoria sobre o poder, o Estado ou o Soberano,
Foucault (1999a) reforg¢a o entendimento de que seria mais adequado se perguntar o “como” do
poder: como é posto em funcionamento, como produz positividades e subjetividades. Em
oposicdo a uma hipdtese repressiva do poder, o autor propde uma genealogia do poder
disciplinar, articulada a uma rela¢do saber-poder-corpo.

O argumento de sua obra busca delinear a mudanca dos métodos punitivos dos suplicios
no Antigo Regime para uma suposta racionalizacdo e humanizac¢do das penas no lluminismo e no
Direito Penal Moderno. Foucault (1999a) aponta estar em jogo menos um processo de
humanizacdo e racionalidade da punicdao do que a mudanca de uma tecnologia de poder que
toma corpo no inicio da época classica e, por sua positividade intrinseca, se dissemina em
diferentes dispositivos componentes de um conjunto de instituicdes (prisdes, escolas, quartéis,
fabricas etc.). O que coloca em movimento essa rede microfisica de poderes — sem confundi-la
com o poder estatal —, é o fato de esses poderes disciplinares estabelecerem relacdes peculiares

entre saberes, praticas institucionais e formas de poder e, também, promoverem
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assujeitamentos com efeitos positivos na fundacdo de subjetividades que incidem sobre os
corpos. Porém, esse modelo disciplinar detalhado em Vigiar e Punir, referido como uma
andtomo-politica dos corpos, parece ndo ser suficiente. Ao lado dos dispositivos que tomam
como medida o homem enquanto individuo, isoladamente, no interior da norma, Foucault
(2008a; 2008b) passa a investigar complementarmente outros dispositivos aplicados e em
distintas proporgdes. Sera, entdo, a partir dessa percepgao que se nota a abertura para outra
tecnologia do poder. Jd no curso Em Defesa da Sociedade, Foucault (1999b) detalha o poder

disciplinar e o biopoder, formas distintas e ndo excludentes que podem coexistir tranquilamente.

Concretamente, esse poder sobre a vida desenvolveu-se a partir do século XVII,
em duas formas principais; que ndo sdo antitéticas e constituem, ao contrdrio,
dois polos de desenvolvimento interligados por todo um feixe intermediario de
relacdes. Um dos polos, o primeiro a ser formado, ao que me parece, centrou-
se Nno corpo como maquina: no seu adestramento, na ampliacdo de suas
aptiddes, na extorsdo de suas forcas, no crescimento paralelo de sua utilidade
e docilidade, na sua integracdo em sistemas de controle eficazes e econdmicos
— tudo isso assegurado por procedimentos de poder que caracterizam as
disciplinas: andtomo-politica do corpo humano. O segundo, que se formou um
pouco mais tarde, por volta da metade do século XVIII, centrou-se no corpo-
espécie, no corpo transpassado pela mecanica do ser vivo e como suporte dos
processos bioldgicos: a proliferacdo, os nascimentos e a mortalidade, o nivel de
saude, a duracdo da vida, a longevidade, com todas as condi¢Ges que podem
fazé-los variar; tais processos sdo assumidos mediante toda uma série de
intervencdes e controles reguladores: uma bio-politica da populagdo. As
disciplinas do corpo e as regulacGes da populacdo constituem os dois polos em
torno dos quais se desenvolveu a organizacdo do poder sobre a vida. A
instalacdo — durante a época classica, desta grande tecnologia de duas faces —
anatdmica e bioldgica, individualizante, voltada para os desempenhos do corpo
e encarando os processos da vida — caracteriza um poder cuja fungdao mais
elevada ja ndo é mais matar, mas investir sobre a vida, de cima a baixo
(FOUCAULT, 1999b, p.289).

Seguindo essa abordagem, considerando a trajetdria da producao intelectual de Foucault,
o momento privilegiado de emergéncia da nocao de biopolitica ocorre no conjunto de obras,
cursos, entrevistas e escritos produzidos entre 1974 e 1980 (CASTRO, 2008), desse conjunto
destacamos os cursos Em Defesa da Sociedade (1975-1976), Seguranca, Territério, Populacdo
(1977-1978), Nascimento da Biopolitica (1978-1979) e a obra intitulada Histéria da Sexualidade

vol. I: A Vontade de Saber (1976). Certamente, outras producdes poderiam ser adicionadas,
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porém, julgamos haver nessa selecdo material suficiente para nosso trabalho para extrair as
formulacdes de biopolitica, com seus usos, potencialidades e tensdes.

Procuramos problematizar aspectos contemporaneos da sociedade brasileira referentes
as formas de governo nas quais dispositivos de controle da populacdo sdo exercidos: regulacao
da violéncia, aplicacdo das leis e gestdao das vidas (dignas ou indesejaveis). Apresentamos
elementos conceituais para fundamentar um segundo momento mais empirico e de analise
conjuntural de certas dinamicas dramdticas do cendrio nacional que dialogam com a biopolitica
foucaultiana.

Castro (2008), ao analisar a evolugdao da biopolitica ao longo dos anos, sugere a
identificacdo de quatro formulagdes/acep¢des possiveis. Na primeira formulagdo, a nogdo
aparece numa conferéncia no Rio de Janeiro, em 1974, chamada O Nascimento da Medicina
Social. Neste momento, a bio-politica aparece como um desdobramento légico da emergéncia
do poder médico coletivo e organizado, passando por diferentes etapas (Medicina de Estado,
Medicina Urbana e Medicina da Forga de Trabalho) que confluem para o nascimento da Medicina
Social. E por meio da reconfiguracdo desse campo da medicina que o corpo aparece como objeto

da acdo politica e, nesta altura da reflexao de Foucault, emerge sem ser objeto do poder estatal.

Minha hipdtese é que com o capitalismo ndo se deu a passagem de uma
medicina coletiva para uma medicina privada, mas justamente o contrdrio; que
o capitalismo, desenvolvendo-se em fins do século XVIII e inicio do século XIX,
socializou um primeiro objeto que foi o corpo enquanto forca de producgdo,
forca de trabalho. O controle da sociedade sobre os individuos ndo se opera
simplesmente pela consciéncia ou pela ideologia, mas comeca no corpo, com o
corpo. Foi no bioldgico, no somatico, no corporal que, antes de tudo, investiu a
sociedade capitalista. O corpo é uma realidade bio-politica. A medicina é uma
estratégia bio-politica (FOUCAULT, 1998, p.80).

Num segundo momento, na obra Histéria da Sexualidade vol. 1: A Vontade de Saber
(FOUCAULT, 1976), no capitulo final chamado “Direito de morte e poder sobre a vida”, Foucault
retorna a noc¢do da biopolitica, mas agora por um caminho diverso: ndo tanto como
desdobramento direto do poder médico sobre o corpo, mas pela discussdao do Direito de Guerra
gue agora coloca em foco a capacidade do Soberano de decidir sobre a vida e a morte de seus

suditos e inimigos. No contexto de uma analise mais longa acerca de mudancas nas dinamicas
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de funcionamento do poder, o autor identifica uma nova ldgica do poder Soberano, a qual, a
partir do século XVIII, passa a atuar ndo tanto como o Soberano que faz morrer (poder Soberano
tradicional — direito de vida e de morte), mas agora, numa chave mais recente, um Soberano que
atua mais do lado da Vida (fazer viver). Se na ldgica tradicional, antiga, o exercicio do poder
Soberano tratava de “deixar viver e fazer morrer”, mais recentemente, a partir do século XVIII,
Foucault ird postular que a caracteristica do Soberano sera a inversdo desse postulado, ou seja,
“fazer viver e deixar morrer”. Trata-se de um exercicio do poder nao identificado a capacidade
de produzir mortes, mas a um dispositivo que se evidencia por se colocar ao lado da vida, da
producdo de vida e de positividades relacionadas a ela. Nesse sentido, a discussdao sobre o
dispositivo da sexualidade, disposta na Histéria da Sexualidade, caminhava na direcdo da nocdo
de biopolitica, a saber: tratava de analisar ndo a hipdtese repressiva sobre a sexualidade, aquilo
gue diz ndo ao sexo e impde siléncio, mas de verificar os efeitos positivos, aquilo que o dispositivo
da sexualidade coloca em movimento. Assim, de maneira similar, caberia interrogar, na analise
do poder, os pontos onde se produzem efeitos positivos, onde os individuos se assujeitam aos
dispositivos e se tornam sujeitos.

Nessa passagem, ressaltamos que a biopolitica vai ganhando espaco na reflexao
foucaultiana na medida em que amadurece a analise do poder disciplinar e possibilita articular
os dispositivos para além da referéncia poder-saber-corpo. Com o biopoder pensamos numa
técnica que visa explorar o corpo enquanto espécie, a producdo da vida no interior de uma
figuracdo coletiva de processos bioldgicos que regulam a Populagdo com suas taxas de
natalidade, epidemias e mecanismo que investem a vida.

Avancando na suposicao levantada por Castro (2008), seria possivel encontrar uma
terceira percepgao sobre a biopolitica, desenvolvida no curso Em defesa da Sociedade, quando
discute a questdo da “guerra das racas”. Foucault (1999b) se concentra em uma critica a nogao
do poder régio, centralizado, auto-justificado/legitimado, que podemos chamar de questdo da
Soberania ou de hipdtese “Hobbesiana”. Em contraposicdo, o autor sugere a hipdtese
“Nietzscheana” na qual o paradigma de analise do poder é a guerra. Nesse sentido, ndo ha de se
buscar uma origem ou uma verdade fundante para o poder. Caberia, ao contrério, analisar no
interior de uma estrutura politico-juridica como se operam dispositivos disciplinares que
colocam em movimento redes de poder e processos de subjetivacdo. Um exemplo dessa
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perspectiva pode ser encontrado na nocao de Guerra das Racas. No interior de experiéncias de
Estados-Nacdes europeias do Séc. XIX, culminando nas experiéncias do nazismo e do stalinismo
do século XX. Foucault (1999b) aponta o elemento “biolégico” dos discursos das ragas como
apropriado a biopolitica, identificada entdo ao Racismo de Estado.

Essa passagem fundamenta a compreensado de uma tensao constitutiva da biopolitica que
merece detalhamento. Como veremos, os discursos de Guerra das Racas trazem complexidade
a nogao da biopolitica e favorece a percep¢do da auséncia de univocidade no conceito
foucaultiano. As possibilidades interpretativas contidas no termo sdo exploradas por autores
contemporaneos tais como Achille Mbembe (2016) e Giorgio Agamben (2007).

Retornando a questdo da biopolitica com o Racismo de Estado, entende-se que novas
tecnologias de poder tomam corpo em politicas estatais que investem na vida por meio do poder
médico, com interveng¢des no corpo social regulando processos de natalidade, sexualidade,
controle de epidemias, circulacdo de mercadorias e de recursos humanos. Nesse extenso rol de
dispositivos, a questdo da raca se transforma em vetor impulsionador de tecnologias biopoliticas
nas politicas estatais.

Porém, tal situacdo poderia ser vista como contraditdria: a biopolitica instrumentalizada
pelo Racismo de Estado, por investir na vida digna da raca pura, produz genocidios. Se a
biopolitica pode ser compreendida como um dispositivo marcadamente organizado em favor da
vida, como tratar as formas de exterminio e genocidio exercidas em contextos biopoliticos?

Acerca dessas tensdes, Foucault (1999b), jd no curso de 1976, as alertava e descartava

ambiguidades.

Como um poder como este [biopoder] pode matar, se é verdade que se trata
essencialmente de aumentar a vida, de prolongar sua duracgao, de multiplicar
suas possibilidades, de desviar seus acidentes, ou entdo de compensar suas
deficiéncias? Como, nestas condicdes, é possivel, para um poder politico, matar,
reclamar a morte, pedir a morte ndo sé de seus inimigos mas mesmo de seus
proprios cidaddos? Como esse poder que tem essencialmente o objetivo de
fazer viver pode deixar morrer? Como exercer o poder da morte, como exercer
a fungdo da morte, num sistema politico centrado no biopoder? E ai, creio eu,
que intervém o racismo (FOUCAULT. 1999b, p.304).

Assim, o dispositivo do Racismo de Estado é o que possibilita essa aparente ambiguidade
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da coexisténcia de investimento na vida por meio da producdao de mortes. Ao contrdrio de ser
uma tensdo, Foucault (1999b) defende que a nocdo de Racismo de Estado constitui, ela mesma,

uma evidéncia da ldgica biopolitica.

E a relacdo guerreira: “para viver, é preciso que vocé massacre seus inimigos”.
Mas o racismo faz justamente funcionar, faz atuar essa relacdo de tipo guerreiro
— “se vocé quer viver, é preciso que o outro morra” — de uma maneira que é

7

inteiramente nova e que, precisamente, é compativel com o exercicio do
biopoder. De uma parte, de fato, o racismo vai permitir estabelecer, entre a
minha vida e a morte do outro, uma relacdo que ndo é uma relacdo militar e
guerreira de enfrentamento, mas uma relacao do tipo biolégico: “quanto mais
as espécies inferiores tenderem a desaparecer, quanto mais os individuos
anormais forem eliminados, menos degenerados havera em relacdo a espécie,
mais eu — ndo enquanto individuo mas enquanto espécie — viverei, mais forte
serei, mais vigoroso serei, mais poderei proliferar”. A morte do outro ndo é
simplesmente a minha vida, na medida em que seria minha seguranga pessoal;
a morte do outro, a morte da raca ruim, da racga inferior (ou do degenerado, ou
do anormal), é o que vai deixar a vida em geral mais sadia; mais sadia e pura
(FOUCAULT. 1999b, p.305).

Por fim, na quarta formulacado indicada por Castro (2008), compreendemos a biopolitica
no processo de racionalizacdo da governamentalidade, interesse de Foucault (2008b) na
investigacdo do Liberalismo do Séc. XVIIl. Na descricdo da Situacdao do curso Seguranga,
Territdrio, Populacdo, ao final da publicacdo, Michel Senellart (2008) faz um comentadrio
elucidativo sobre as trajetdrias do biopoder e da biopolitica nas pesquisas de Foucault. Senellart
argumenta que a perspectiva da biopolitica aparece contundentemente no final do curso Em
defesa da Sociedade, sobretudo na formulacdo da no¢dao de Racismo de Estado. Os cursos
seguintes, Seguranca, Territério, Populacdo e Nascimento da Biopolitica, descrevem os
mecanismos pelos quais esse dispositivo investe a vida e isso aproxima as noc¢les de
governamentalidade e Razdo de Estado. Aqui, se insere uma genealogia da Policia enquanto
mecanismo de gestdo da populacdo que consolida a mudanca operada por esse paradigma
biopolitico. Porém, como afirma a interpretacao de Senellart (2008), essa perspectiva aproxima
Foucault dos discursos liberais do século XVIIl, enquanto formulacGes de gestdo e
governamentalidade produtivas que se operam dentro da Razdao de Estado. Esse aspecto da

biopolitica como racionalidade do processo de governamentalizacdo dos Estados-NacGes se
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intensifica no curso seguinte de 1979, Nascimento da Biopolitica, no seu didlogo com os
ordoliberais (Liberalismo alem&o 1848 — 1962) e com os neoliberais da Escola de Chicago.

Esse redirecionamento da biopolitica como racionalidade governamental econémica
associado as questdes do cuidado e das praticas de si encaminha a reflexao foucaultiana para
uma ética da existéncia. Tal redirecionamento desloca as questdes relativas ao “deixar morrer”,
o eixo biopolitico da morte, para se centrar na ética e na estética da existéncia.

Assim, ao passarmos pelas quatro formulagdes detalhadas por Castro (2009), vemos que
duas delas se colocam como modelos privilegiados para nossa analise, enquanto outras duas se
afastam do foco. As ideias de uma medicina social e de uma biopolitica como ética e estética da
existéncia se afastam, as nog¢des de Direito de Guerra e Racismo de Estado se aproximam. Essas

duas ultimas formulag¢des sustentam nossa analise no campo da Sociologia da Violéncia.

Mortes, violéncia e Justi¢a Criminal no Brasil a luz da biopolitica

Depois de exploradas as possibilidades da biopolitica, pretendemos ensaiar possiveis
aproximacdes da reflexao foucaultiana frente a desdobramentos recentes da conjuntura
brasileira. Como anunciado, na multiplicidade de dinamicas da conjuntura nacional,
recortaremos uma abordaremos préxima a da Sociologia da Violéncia?.

Diante disso, nossa proposta se da a partir de trés eixos: um dispositivo policial
militarizado, um dispositivo de “guerra as drogas” e um dispositivo de encarceramento em
massa. Esta andlise busca evidenciar possibilidades do emprego da nog¢do de biopolitica, ao
mesmo tempo em que se apresenta uma breve analise do campo da justica criminal no pais,
sobre as politicas de seguranca publica e suas ligacdes com formas recentes de controle da
populagdo.

Pensando essa conexdo da influéncia foucaultiana sobre os temas mais especificos da

justica criminal brasileira, avaliamos o pressuposto de que o conjunto de praticas institucionais

2 Referimo-nos aos estudos sobre seguranca publica, violéncia e justica criminal, consolidados desde o inicio da
transicdo democratica (1985). Pesquisas e estudos foram desenvolvidos fortalecendo um campo no qual
investigavam as agéncias ligadas a justica criminal (tradicionalmente, as forgas Policiais, o funcionamento da Justica
e o sistema Prisional). Para aprofundamento vide Adorno; Barreira (2010), no capitulo intitulado A Violéncia na
Sociedade Brasileira.
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desempenhado por agentes publicos (forcas policiais, direito penal e sistema prisional) possui
aspectos das dinamicas biopoliticas.

Tal aproximacdo entre a no¢ao foucaultiana e sua potencialidade como chave de leitura
de aspectos da violéncia, da justica criminal e da seguranca publica ndo sdo aspectos novos no
campo de pesquisa. A influéncia foucaultiana se encontra representada em diversos trabalhos e
pesquisas na drea3, todavia, ndo é nossa intencdo fazer um balanco dessa presenca, antes,
importa destacar dinamicas politicas e sociais que se tornam significativas para a discussao
biopolitica.

Retomando Duarte (2016), na passagem abaixo é possivel constatar tematicas da
Sociologia da Violéncia apresentadas como objetos privilegiados de intervencao biopolitica. Em

nosso entendimento, trata-se de uma passagem valiosa para esta reflexao.

A reflexdo de Agamben também nos ajuda a identificar outras figuras
contemporaneas do homo sacer e do campo como o nomos secreto da
biopolitica moderna, a saber, a cobaia humana de experimentos médicos, tanto
as que ndo souberam o que se passava com elas, quanto aquelas que estavam
privadas das condicGes para dar seu consentimento em participar do
experimento; o ser humano em coma profundo, mantido vivo por meios
tecnoldgicos; os detidos em campos de refugiados; os suspeitos de vinculo com
o terrorismo ou de imigracdo ilegal, detidos em aeroportos e mantidos
incomunicaveis, incapazes de recorrer a qualquer autoridade de seu pais ou do
pais que os detém; as periferias das grandes cidades, sobretudo naqueles casos
em que o confronto entre duas forgas soberanas, a policia e o crime organizado,
gera um duplo espacgo de indistingdo em que a autoridade (seja ela legal ou
para-legal) se encontra puramente diante da vida nua que pode ser descartada
sem mais. Neste sentido, as prisdes brasileiras e de outros paises do terceiro
mundo também constituem exemplo magistral do campo de concentragdo
como nomos biopolitico moderno: tais prisdes sdao um espago ambiguo de
inclusdo (no sistema juridico formal) e de total exclusdo do prisioneiro da
legislacdo e da cidadania, o que permite que este, antes de ser considerado um
cidaddo portador de direitos temporariamente limitados, seja considerado
como encarnagdo excessiva — ha sempre um excedente de prisioneiros nestas
prisdes — da vida que ndo merece viver, que pode ser descartada e assassinada
sem que se cometa delito, o que explica o altissimo indice de mortes violentas
gue ocorrem nestas instituicdes peculiares, que ndo se ocupam da reintegracao

3 Nos estudos sobre o sistema prisional, Vigiar e Punir se consolidou como referéncia. Outros campos que
investigaram o funcionamento da justica e dindmicas do direito penal também foram influenciados pela nogdo de
poder disciplinar e da analitica do poder. Mais recentemente, a biopolitica tem sido utilizada como possibilidade
para compreensdo da gestdo do mundo do crime, sobretudo a partir da nocdo foucaultiana de “gestdo dos
ilegalismos” (TEIXEIRA; 2012; TELLES; HIRATA, 2010).
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do preso, mas de sua exclusdo e eliminacdao do convivio social. O preso, o
favelado, o migrante e o imigrante, em suma, o pobre e o miserdvel sdo outras
tantas figuras que confirmam o carater biopolitico e aporético da politica
contemporanea, democratica ou autoritaria: eles constituem o elemento ‘que
ndo pode ser incluido no todo de que formam parte [isto é, o Povo como
instancia politica constituinte da soberania] e o que ndao pode pertencer ao
conjunto em que ja esta sempre incluido’ (DUARTE, 2008, p. 13).

Essas possibilidades biopoliticas apresentadas por Duarte (2008) ganham forca diante de
tendéncias recentes no campo da seguranca publica no Brasil. Apesar de ndo ser nossa proposta
qualificar esse cendrio sdcio-politico, partimos de pesquisas realizadas e investigacbes que
indicam a centralidade do dispositivo policial militarizado* na sociedade brasileira. De modo
geral, podemos pensar que a intensificacdao do deslocamento do eixo politico para o eixo policial,
enquanto forma destacada de exercicio do poder estatal, evidencia um ponto de apoio em que
a biopolitica pode nos oferecer uma chave interpretativa valiosa para certas dindmicas da
sociedade brasileira.

Consideramos a existéncia das altissimas taxas de letalidade policial um indicativo da
centralidade do poder policial como forma privilegiada de atuacao estatal. De acordo com o
relatério publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2017)°, entre os anos de
2009 e 2016, 21.892 pessoas perderam suas vidas em agdes policiais. Essa taxa nacional de
letalidade policial tem apresentado uma tendéncia de crescimento nos ultimos anos, saindo de
2.177 em 2009, para atingir 3.345 em 2015, continuando sua escalada no ano de 2016, quando
chega a 4.222 mortes. Esses dados sdo considerados altissimos se comparados aos de outros
paises. Apenas para estabelecer parametros: nos Estados Unidos, a taxa anual é de 0,13 mortes
pela policia a cada 100 mil habitantes; no México 0,3 por 100 mil habitantes; ou mesmo em
paises considerados com altos indices de violéncia como Africa do Sul, 1,1 mortes por 100 mil; e

Honduras com 1,6 por 100 mil. Na lideranga, em 2016, o Brasil apresentou a taxa de 2,0 mortes

4 Existe um campo considerdavel de discussdes sobre o entendimento do adjetivo militarizado para descrever a Policia
brasileira. A entrada de ldgicas, técnicas e hierarquia militar no interior das policias e as figuras do inimigo e da
guerra podem ser elementos dessa identificacdo. Para nossa reflexdao tomaremos por suporte ao termo militarizado
as altas taxas de letalidade policial, sua incidéncia seletiva e o conjunto de politicas criminais que criam lacunas
juridicas e multiplicam mecanismos de excegao no interior do Estado de Direito, tal como a medida da intervencdo
federal em 2017.

5> Dados extraidos do Anudrio Brasileiro do Férum de Seguranca Publica, ano 11, 2017.
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por 100 mil habitantes.

Ao lado da incapacidade de manter o controle da atividade de suas forgas policiais, o
Brasil também se destaca negativamente pelas altas taxas de policiais mortos. Informagdes do
Anudrio de 2016 mostravam 2.572 policiais assinados em servico ou fora de servico no periodo
entre 2009 e 2015. Em 2016 foram 453 mortes de policiais. Diante desse quadro dramatico, a
frase “a policia que mais mata e a que mais morre” se tornou conhecida no debate publico para
mostrar como o problema vem se agravando.

Mas ainda é necessario qualificar a letalidade das policias no Brasil. Os dados apontam
que as mortes decorrentes de agao policial tém um perfil bem definido: 99,3% sdao homen:s,
81,8% sdo jovens entre 12 e 29 anos e, desses jovens, 76,2% sao negros. Quando analisamos os
locais onde ocorrem as acles letais, a maioria delas ocorre em regides desfavorecidas e
estigmatizadas (tais como periferias e favelas), como mostram estatisticas de algumas capitais
no Brasil®. Essas estatisticas ressaltam, portanto, o perfil da vitima dessa letalidade policial:
jovem, negro, pobre, com baixa escolaridade, sem acesso ao trabalho formal e a vida digna.

Esse quadro se da no pais nimero um em nimeros absolutos de mortes intencionais por
ano, chegando em 2017 a mais de 63 mil homicidios (FBPS, 2017). Esses dados indicam a
centralidade da violéncia na sociedade brasileira. Isso equivale a 07 pessoas assassinadas por
hora no pais ao longo do ano. Em 2016, o FBSP comparou esses dados aos efeitos da bomba
atomica na cidade de Nagasaki, em 1945. No ano anterior, 2015, novamente uma situacao de
guerra foi utilizada para dar a dimensao da violéncia no pais. Dessa vez, a comparac¢ao foi com a
Guerra na Siria, no periodo entre 2011 e 2015. Nesses 04 anos foram contabilizadas 256 mil
mortes, enquanto no Brasil foram mais de 279 mil mortes intencionais no pais. Equivale dizer
gue o contexto nacional apresenta dados equivalentes a um cenario de guerra.

Desde 2012, entidades de Direitos Humanos, tais como a Anistia Internacional, tém
promovido ag¢des e discussdes sobre esse quadro dramatico e constataram que mais de 30 mil

jovens negros morrem no pais, levando a uma discussdo sobre o genocidio da juventude negra

5 Em S3o Paulo, 10 de 93 distritos policiais, concentraram 31% do total de mortes decorrentes de a¢des policiais, no
ano de 2016. Esses distritos se encontram em regides mais desfavorecidas da cidade, entre eles: Itaim Paulista,
Jagang, Jaragua, Campo Limpo, Capdo Redondo e Vila Sonia. In: Dez distritos concentram 31% das mortes cometidas
por policiais em Sdo Paulo. Portal G1 — 21 set. 2016. Disponivel em: gl.globo.com/sdo-paulo/noticia/2016/09/dez-
distritos-concentram-31/. Acesso em: 15 dez.2018.
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no pais. A campanha de conscientizagao e transformagao desta cruel realidade é chamada Jovem

Negro Vivo.

A grande disponibilidade de armas de fogo no pais, a presenca do crime
organizado e a falta de uma politica publica nacional de reduc¢do dos homicidios
contribuem significativamente para a alta taxa de homicidios em geral. Por
outro lado, a banaliza¢do e a naturalizacdo da violéncia no pais, especialmente
da violéncia contra determinados grupos historicamente discriminados, tem
consolidado uma série de esteredtipos negativos associados aos negros,
sobretudo o jovem negro morador de favela. Assim, parte da sociedade
permanece indiferente a morte desses jovens negros, que sao as principais
vitimas de homicidios no pais. A Policia é responsdvel por uma significativa
porcentagem dos homicidios no Brasil. Para além das mortes cometidas por
policiais em servico, considera-se que ha também um nimero grande, embora
desconhecido, de mortes causadas pela atuacdo de grupos de exterminio e
milicias formadas, majoritariamente, por policiais civis e militares, além de
outros agentes do Estado (ANISTIA INTERNACIONAL, 2015, p. 10).

Temos, portanto, uma politica criminal orientada a constru¢ao de um inimigo, no interior
de uma retérica de guerra, na qual algumas formas de vida sdao consideradas perigosas e
investidas de vigilancia e repressao especial. Muitas vezes, serd essa a forma de governo
(controle policial) mais presente nas areas menos favorecidas da sociedade brasileira.

O processo de militarizacdo da gestao policial evidenciou-se com a aprovacdo do Decreto
do governo federal determinando a Intervencao Federal no Estado do Rio de Janeiro. Com tal
procedimento, a responsabilidade da Seguranca Publica no estado carioca ficou sob o comando
de um General do Exército. Com isso, o Secretario Estadual de Seguranga Publica do Rio de
Janeiro entregou o cargo. Assim, drgdos da Seguranca Publica, como Policia Civil, Policia Militar,
Bombeiros e Administracdo Penitencidria subordinaram-se a uma autoridade militar. Tal
ocorréncia, segundo nossa reflexao, formalizou no plano politico-institucional a tendéncia
militarizada do uso do dispositivo policial enquanto forma biopolitica de governo. Ndo apenas a
tendéncia foi concretizada no plano institucional com a ocupacdo das forcas armadas nas ruas
dos morros, como também foi engendrada uma espécie de suspensdo juridica para possiveis

violéncias e abusos cometidos por militares durante a operacao.

A Lei N. 13.491/2017, assinada pelo Presidente Temer em 13 outubro, que
estabelecia que violagdes de direitos humanos, inclusive homicidios ou
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tentativas de homicidio, cometidas por militares contra civis seriam julgadas por
tribunais militares. [...] As politicas de seguranca publica continuaram a se
basear em intervengbes policiais altamente militarizadas, motivadas
principalmente pela chamada politica de “guerra as drogas”. Em janeiro, o
Ministério da Justica anunciou um Plano Nacional de Seguranca Publica que
deveria se concentrar na reducdo dos homicidios, no enfrentamento do trafico
de drogas e numa revisao do sistema prisional. Entretanto, um plano detalhado
e abrangente jamais foi apresentado ou implementado e a situacdo da
seguranca publica se deteriorou durante o ano (ANISTIA INTERNACIONAL, 2018,
p.89).

Os balancos preliminares sobre a intervencado federal mostram que o nimero de mortes
envolvendo agentes policiais e militares aumentou durante o periodo.

A perspectiva biopolitica pode ser identificada em outro eixo que chamaremos de
dispositivo de “guerra as drogas”. Nao aprofundaremos essa tematica, mas apontaremos alguns
elementos da proximidade desse campo de investigacdo com a biopolitica.

Partiremos do viés biopolitico do proibicionismos: drea de saberes, discursos e
intervencdes estatais que propdem um controle repressivo ao uso de substancias psicoativas.
Esse dispositivo se forma por um conjunto amplo de legislacdes e convenc¢des internacionais ao
longo dos séculos XX e XXI, tais como a Comissdo Internacional do Opio, de 1912, a Convencio
Unica sobre entorpecentes, de 1961, e a Convencdo contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotrdpicas, de 1988, entre outras. Um conjunto de leis e saberes especializados
determinam quais substancias sdo consideradas proibidas e, juntamente com as politicas
criminais do Estado, compdem um dispositivo que é foco de violéncias e objeto de fortes
investimentos financeiros e politicos. E no interior dessas formas de saber/poder e suas
tecnologias de intervencdo estatal que pensamos o dispositivo de guerra as drogas operando
como um mecanismo biopolitico em articulagdo com outras dindmicas (atuacdo das forcgas

policiais e encarceramento massivo). Rodrigues (2012) evidencia estas consideracdes:

Entre os campos visados pelas tdticas biopoliticas, seria possivel localizar o
controle sobre drogas psicoativas como um deles, abordado na sequéncia de
medidas de governo sobre a vida e a conduta das pessoas que comporiam, ja
no principio do século XX, o quadro mais amplo das intervengdes sobre a
populac¢do visando a gestdo da vida por meio da determinagao sobre que drogas
se poderia ingerir, como, em que condi¢Ges, com autoriza¢cdo de quem, sob a
responsabilidade de quem (RODRIGUES, 2012, p.13).
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No cendrio nacional, como observa Rodrigues (2012), as politicas de drogas tém enfatizado
0 viés repressivo e policial no lugar das politicas de Saude Publica, o que nos reconduz aos temas
da atuacgdo da policia e aos efeitos desse dispositivo na produgao de populagdes prisionais. Assim,
no terceiro eixo desta reflexao, abordaremos o encarceramento em massa no Brasil.

Atualmente, contando com mais de 720 mil presos, o Brasil ocupa a 32 posi¢do no ranking
mundial das maiores populacdes encarceradas do mundo, atras apenas dos EUA e da China. Em
pouco mais de trés décadas, o pais viu o nimero de presos crescer de forma vertiginosa, saindo
de aproximadamente 130 mil presos em 1992, para 720 mil em 2018, o que significou um
crescimento cinco vezes maior. Um movimento de endurecimento penal (aumento de
dispositivos criminalizantes e de duracdo das penas, e restricdo de beneficios penais do regime
de progressao), juntamente com uma politica afirmativa do uso das prisdes como medida
punitiva central, ajudam a compreender o quadro precdrio em que se encontram muitas
unidades prisionais no pais.

Porém, para esta discussdao, chamamos a atenc¢do para o fato de que o entendimento do
encarceramento em massa ndo esta apenas na constatacdo de uma grande populacdo prisional
ou da disseminacgdo do punitivismo, mas, sobretudo, no modo seletivo pelo qual incide a medida
punitiva. Ressaltamos que o encarceramento massivo pode ser visto a partir da forma super-
representada que atinge certas parcelas da populacao.

Nesse sentido, ao contrario de reafirmar a légica de analise do fracasso prisional, em
outra chave influenciada por Foucault (1999a), talvez se possa perguntar quais efeitos positivos
de poder esses dispositivos punitivos colocam em movimento. Tendo em vista essa positividade,
torna-se mais compreensivel o porqué de ndo se abrir mdo da centralidade dos dispositivos
prisionais na governabilidade atual. Nessa aproximac¢ao, a biopolitica sinaliza que o sistema
punitivo é uma forma privilegiada de gestdo das populagbes indesejaveis, produzindo
mecanismos de controle, vigilancia, neutralizacao e exterminio.

Quanto as formas de controle, vigilancia e neutralizacdo, a reflexdo aqui apresentada
torna necessario colocar essa tendéncia de encarceramento em massa diretamente ligada aos
dois eixos anteriores: o dispositivo policial militarizado e o dispositivo de guerra as drogas. No
primeiro caso, é fundamental pensar, como apontou Michele Alexander (2017), no fato de que
cabe as forgas policiais o papel de selecdo dos individuos que serdo objeto de intervencdo penal.
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Diretamente ligado a essa seletividade, o dispositivo da guerra as drogas funciona como um
discurso que confere legitimidade a essas intervencdes. Sugerindo agir em nome da defesa da
lei, do combate ao crime e ao traficante, tornado inimigo central da ordem e da Saude Publica.

As substancias psicoativas circulam pelos mais diferentes espacos sociais e sdo
consumidas independentemente de aspectos raciais ou classistas, porém, no interior de uma
discricionariedade da justica criminal, essas acdes incidem, prevalentemente, sobre jovens
negros e outras comunidades etnicamente rotuladas. Dessa maneira, como considera Alexander
(2017), um sistema de justica que se entende como nao racista (ja que a lei penal é igual perante
todos), por meio do dispositivo da guerra as drogas, recoloca um sistema de castas sociais por
meio da captura, neutralizacdo e inferiorizacdo da populacdo negra norte-americana que passa
pelo sistema prisional. H4, assim, uma conexdo direta entre o racismo (recolocado
contemporaneamente) e o papel desempenhado pelo encarceramento em massa e, no interior
desta relacdo, a guerra as drogas cumpre um papel fundamental.

Para evidenciar essas reflex6es, traremos estatisticas criminais dos Estados Unidos
mostrando como o encarceramento atinge propor¢des muito maiores nas minorias negras e
latinas. Num estudo pioneiro desta abordagem, One in 100: behind bars in America (PEW, 2008),
um ter¢o da juventude negra norte-americana se encontra presa ou sob supervisao penal.
Quando analisamos o quadro do encarceramento por varidveis etarias, raciais e de género,
observamos ser um jovem branco objeto de acdo penal em dada grupo de 106 jovens branco,
um jovem latino a cada 36; e um jovem negro a cada 15, ou seja, os jovens negros tém
aproximadamente 7 vezes mais chance de sofrer uma medida penal.

Sobre essa relacdo entre o encarceramento em massa e a “guerra as drogas” ha, também,
uma série de elementos que reafirmam essa articulagdo. Desde a vigéncia da nova Lei de drogas
n. 11.343 de 2006 temos um aumento substantivo no nimero de condenacdes ligadas aos crimes
de trafico de drogas, saindo de 12% de condenados por crimes relacionados as drogas antes da
entrada da Lei, para 27% alguns anos depois da Lei. No que toca a questdo do encarceramento
feminino, essa ligacao entre o dispositivo e a captura de mulheres é ainda mais gritante, pois de
aproximadamente 37 mil presas, 67% delas se encontram condenadas por crimes ligados ao
trafico, enquanto a taxa de homens sobre o mesmo tipo penal foi de 27% das condenagdes
(DEPEN, 2017).
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Finalizando a discussdo sobre o dispositivo de encarceramento em massa é necessario
apontar algumas ocorréncias dramdticas no sistema prisional do pais. Referimo-nos aos
massacres ocorridos em diversas unidades, iniciados em Estados das regides norte e nordeste e
disseminados para varios estabelecimentos em diferentes regides. Oficialmente, o massacre se
deflagra em 12 de janeiro de 2017, no Complexo Penitencidrio Anisio Jobim, Manaus — AM, e
totaliza aproximadamente 130 mortes ao longo do territdrio nacional. A suposta rebelido local
deixou 56 mortos, sendo muitos decapitados. O motim foi entendido pelas autoridades locais
como resultante de uma briga entre faccdes. No dia 14 de janeiro, ao menos 26 mortes
ocorreram durante uma rebelido na Penitencidria Estadual de Alcacuz, em Nisia da Floresta,
regido metropolitana de Natal — RN. A rebelido se estendeu pela semana e a unidade foi tomada
pelos internos que ocuparam os telhados e se enfrentaram numa batalha campal no interior dos

muros prisionais, enquanto as imagens eram transmitidas nas redes abertas de televisao.

De modo geral, podemos classificar o massacre como uma chacina
protagonizada pelos préprios presos, porém construida e legitimada social e
institucionalmente. Basta citar, por exemplo, que o conflito sé foi controlado
seis dias depois de iniciado, pois, antes disso, os agentes estatais apenas
entraram nos presidios para retirar os corpos — quase todos retalhados,
tornados “pedaco de carne” e “desumanizados”. As imagens do horror foram
divulgadas nas redes sociais, mas a midia e o governo local tentaram dar pouca
visibilidade ao evento ou reduzi-lo a uma “disputa entre bandidos” ou “guerra
de facgbes”, retirando a responsabilidade do Estado em relagdo ao dever de
garantir a vida de seus custodiados. Nas ruas essa perspectiva foi reafirmada de
diferentes maneiras, como, por exemplo, em frases como essas: “Deixem que
se matem ou que sejam mortos, mesmo que por inani¢do e falta de agua”; “Por
gue o governo ndo taca fogo logo em Alcaguz e acaba com isso de uma vez?”
(MELO; RODRIGUES, 2017, p.51).

Diante dessas ocorréncias, autoridades responsaveis davam declaracdes problematicas,
mostrando absoluto despreparo e indiferenca perante as condi¢des desumanas da execucdo
penal no pais, reafirmando a concepcdo naturalizada de “corpos matdveis”, por parte dos
agentes do Estado e da populacdo O governador estadual declarou: “ndo havia nenhum santo”.
O entdo presidente utilizou a infeliz expressao “acidente pavoroso”, quando a palavra era
inadequada, pois o pais tem um longo histdrico de massacres.

Ocorréncias extremas, entdo, recolocam a questdo do dispositivo biopolitico em
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evidéncia. Seja pelo fato de produzir mortes, pela forma como o sentido dessas mortes é
simbolizado e produzido ou pela constatacdo de que a forma como esse sistema de governo cria
condigcdes favoraveis para que as mortes ocorram com a desresponsabilizacao do Estado. Assim,
o exterminio destes individuos é visto com certa positividade, eliminando os membros perigosos
e deixando a sociedade mais segura. Processo que corrobora a percepg¢do da biopolitica como

eixo de interpretagdo.

Limites da biopolitica

Apds a discussdao que aproximou a noc¢ado foucaultiana do cendrio nacional, a biopolitica,
enquanto paradigma de anadlise das formas de governo que operam doses de violéncia no corpo
social, continua como um referencial pertinente e produtivo. Porém, de acordo com algumas
criticas contemporaneas levantadas frente a biopolitica, a nocdo foucaultiana ndo seria
suficiente para compreender a complexidade de fendmenos extremos nos dias atuais.

Nesse sentido, tanto a tanatopolitica debatida por Agamben (2007), como a necropolitica
de Mbembe (2016) se inscrevem na continuidade do paradigma biopolitico tentando superar
suas limitacbes e ambiguidades. Por questdes de dimensdo neste artigo ndo nos
aprofundaremos na analise tedrica do legado desses dois autores, porém realizaremos uma
pequena sintese dos caminhos abertos por essas duas abordagens mostrando como essas se
apresentam produtivas na compreensao da conjuntura nacional.

Numa chave da tanatopolitica, seguindo a interpretacdao de Duarte (2015), Agamben
(2007) pensa a biopolitica no entrecruzamento de quatro diretivas centrais da politica: poder
soberano, vida nua (homo sacer), estado de excecdao e campo de concentracdo (DUARTE, 2008,
p.10). Agamben (2007) reconhece o valor da biopolitica, porém recoloca a discussdo postulando
ser esse processo elementar na captura da vida pelo sistema politico-juridico que se configura
como uma dinamica muito mais antiga e profunda do que a emergéncia do dispositivo biopolitico
no século XVIIl. Agamben (2007) diverge da analitica do poder foucaultiana (1999b),
considerando que essa ndo consegue compreender adequadamente a légica do Soberano e, por
isso, descarta prematuramente as dimensdes estatal e juridica na andlise do poder. Para o
pensador italiano, o Soberano é aquele que tem o poder de decidir diante do estado de excecado
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e funda a ordem politica com a captura da vida. Nessa perspectiva, a tanatopolitica oferece um
modelo de analise da ordem politico-juridica em que ha uma inclusdo da vida, seja para protegé-
la, seja para torna-la matavel legitimamente. Dessa forma, a figura do campo de concentragao
ganha significado especial na tanatopolitica. Agamben (2007) identifica a intensificacdo e a
multiplicagdo dos mecanismos de exce¢do como grande caracteristica da politica
contemporanea. Com esse referencial, seria compreensivel o aumento dos espacos de campos
de concentragdo no interior das democracias atuais. Nesse sentido, o pensamento do filésofo
italiano dialoga proximamente com muitas dinamicas do contexto nacional, pois ocorréncias
como a intervencgao federal e as mortes no sistema prisional apresentam aspectos similares aos
mecanismos de campos de concentracdo onde as mortes sdo “produzidas/aceitas” no espaco
ambiguo dos presidios conflagrados e as leis ordinarias sdo suspensas nas ocupagdes militares.
No eixo de uma necropolitica, ha espaco para questionar essa ambiguidade de poder de
vida e poder de morte da biopolitica foucaultiana. Enquanto na biopolitica coexistem duas
dimensdes de investimento do poder: momentos de investimentos no eixo da vida, tais como
interferéncias nos processos de natalidade, sexualidade, medicina social, e momentos de
investimento no eixo da produg¢do de mortes, tais como em dinamicas do Racismo de Estado e
no uso da violéncia estatal letal, na necropolitica essa coexisténcia se resolve em favor do
investimento letal do poder. Para Mbembe (2016), apesar da importancia do legado
foucaultiano, a nocdo da biopolitica é insuficiente para explicar contemporaneamente formas de
subjugacdo da vida ao poder de morte. Mbembe (2016) questiona tragos de eurocentrismo na
abordagem foucaultiana, a qual, em certos aspectos, repete uma visdao etnocéntrica ao atribuir
um papel paradigmatico ao Holocausto enquanto exemplo de genocidio e tratando o Racismo
de Estado na chave de um racismo bioldgico. Nessa critica, teria faltado a analise foucaultiana
inscrever a biopolitica em outro terreno, no campo das relagées imperiais do sistema colonial,
mostrando como a escraviddo poderia ilustrar o primeiro grande experimento da biopolitica.
Na forma de ocupacdo do sistema colonial, a légica dos territdrios colonizados é
constituida por individuos desumanizados, em que o exercicio do poder de morte no territério
ja esta inscrito no processo histérico. O poder exercido como Terror propde a guerra total e
permanente, a fragmentacao territorial, o isolamento das populagdes e uma série de dispositivos
gue pendem significativamente em favor do eixo da produc¢do da morte. Em especial, é a questao
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do racismo e da compreensdo do sentido da ocupacao colonial tardo-moderna que demandaria
um melhor redirecionamento no modelo biopolitico em direcdo a uma necropolitica. Nesse
ponto, as criticas colocadas por Mbembe (2016) sdao fundamentais para se problematizar o
cendrio nacional, tendo em vista as dindmicas de racismo e suas conexdes com O
encarceramento em massa e a “guerra as drogas”, com o genocidio da juventude negra, bem
como a questdo da militarizacdo dos territérios, o discurso de guerra e a criacdo de inimigos

internos que invocam o dispositivo policial letal.

Consideragdes Finais

A articulacdo ensaistica sobre as dinamicas da violéncia e da justica criminal no contexto
nacional recente, desenvolvida a partir de questdes levantadas pela biopolitica, se mostrou
proveitosa no sentido de iluminar formas contemporaneas de governabilidade que colocam as
politicas estatais e os mecanismos de gestdo da vida e da morte como dispositivos préximos e
articulados.

Porém, para avaliar as possiveis contribuicdes da biopolitica na analise do campo da
violéncia e das politicas de seguranca no pais, foi necessario esclarecer de qual concepcado de
biopolitica se tratava. Ao longo da reflexdo, foi importante detalhar a polifonia do termo e, num
conjunto de possibilidades, verificamos que algumas acepc¢des se destacavam.

Embora as trés dindmicas mais amplas escolhidas para ilustrar esse debate (dispositivo
policial militarizado, dispositivo de guerra as drogas e dispositivo de encarceramento em massa)
tenham suas proéprias caracteristicas e especificidades, ainda assim, apds nossa reflexdo,
consideramos que, em comum, esses dispositivos executam formas de captura, controle, gestao
e exterminio de fracbes da populacdo consideradas indesejadas, inassimilaveis ou
desumanizadas e, portanto, torna-se necessario e legitimo o uso de uma série de tecnologias,
saberes e taticas de poder na promocado de seguranca da vida e de manutencdo da ordem, ainda
gue produzindo mortes.

A elaboracdo de um panorama da violéncia e da justica criminal a partir de uma
abordagem biopolitica mostrou-se como um referencial Util para problematizar as tendéncias
das politicas no campo da seguranca no pais. Um dos resultados dessa abordagem biopolitica
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aqui ensaiada foi a énfase no uso da violéncia enquanto forma de governo e gestdo das
populacdes. Por conta de um aprofundamento da biopolitica, foi possivel qualificar esse uso
politico da violéncia, o qual se da por inUmeros mecanismos, tais como as formas de seletividade
da letalidade policial, as articulacdes das leis que estruturam a politica de drogas e a dinamica
do encarceramento massivo. Além disso, como mostra a tanatopolitica, essa captura de vidas
indignas se faz pela multiplicacdo de regimes de excecdo no interior da ordem juridica e, como
evidencia a necropolitica, a énfase desses processos recai sob o eixo da produgao de mortes. Tal
como a retomada da no¢do mostrou, ndo ha surpresa nessa aparente ambiguidade, pois faz
parte da biopolitica investir na vida eliminando os elementos que a colocam em risco e, com isso,
produzindo mortes. Com essa abordagem delineada, ocorréncias no campo das politicas de
Seguranca Publica sao ressignificadas, chamando a atencdo para o papel dos agentes estatais e
suas légicas biopoliticas na gestdo da vida e da ordem por meio da producdo de mortes dos

indesejaveis.
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